TUYEN TRUYEN, PHO BIEN
DU THAO LU’;_"\T PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET
Véan DPon, Bic Van Phong, Phii Quoc (goi tit 1a Luit Dic khu)

(Tai ligu nay dwoc stk dung dé tuyén truyén, phé bién dén cdn by, hji vién phu ni)

1. Suw cin thiét phai xdy dung Luit

Viée xay dung Luat don vi hanh chinh - kinh t& d3c biét la can thiét dé:

- Thé ché héa chu truong, quan diém cua Pang, chién lugc va ké hoach phat trién
kinh té - x4 hdi ciia qudc gia di duge Pang va Qudc héi théng qua';

- Cuy thé héa cic quy dinh cta Hién phép ndm 2013, Luat t& chic chinh quyén dia
phuong ndm 2015, Luét Dau tu nam 2014 va Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét
nim 2015 va bd sung mdt s6 quy dinh con thiéu?;

- Xay dung mot mé hinh phat trién méi véi co ché, chinh sach ¢6 tinh dot pha dé cai
thién méi trudng dau tu, ning cao stic canh tranh thu hut dau tu va ddy nhanh qué trinh
phat trién kinh té.

2. Muc dich xiay dung Luat

- Thé ché héa chu truong, quan diém ctia Pang vé& phat trién’ dic khu kinh té, don vi
hanh chinh — kinh t€ ddc biét, cu thé héa cac quy dinh cua Hien phap ndm 2013, xay
dung m6t mo hinh phat trién mai véi co ché, chinh sach cé tinh dot pha d¢ day nhanh qua
trinh phét trién kinh te;

- Xay dung méi trudong ddu tu, kinh doanh dic biét thuan lgi cho hoat dong dau tu,
luu thong, giao dich, san xuat, kinh doanh hang héa va dich vu trong nuée va quoc te.

- Tao budc dot pha vé thé ché hanh chinh — kinh té & nhiing khu vuc ¢6 vi tri, tiém
ning dic biét thuan loi nhim gbép phan cai thién méi truong dau tu kinh doanh, nang cao
sttc canh tranh thu hut ddu tu cua Viét Nam so véi céc nudce trong khu vyc va trén thé
gi6i, c6 thé nhan réng trong ca nudc nhitng co ché, chinh sach va mé hinh quéan Iy phi
hop, hiu qué va tao hiéu ting lan t6a, tao ddng luc cho nén kinh té trong nuée.

3. Quan diém chi dao xAy dung Luét

- Bam sat va cu thé hoa day du tinh than va ndi dung céc quy dinh ctia Hién phap
ndm 2013 tai Chuong 9 vé chinh quyén dia phuong cling nhu céc quy dinh khéc ¢6 lién
quan trong Hién phap va Luét t0 chitc chinh quyén dia phuong;

' Bao gdm: Nghi quyét Hoi nghj Trung wrong 4 khoa VIII ciia Pang thang 12/1997 dé ra giai phap 12 ... nghién ctru xdy dyng vai dic
khu kinh té, khu kinh t¢ ty do & nhlrng dia ban ven bién c6 di diéu ki¢n..."; Vin ki¢n Dai hoi X cia Dang thang 4/2006 d& ra nhiém vy
la ... phéat trién mét s6 khu kinh t& mé va dic khu kinh t&..."; Djnh hucmg phat trién kinh té - x4 hoi dé ra tai Chién luge phét trién
kmh té - x& hoi 201 I-2020 duge Bal hoi XI thong qua théng 1."2011 12"... lua chon mot sb dia ban ¢6 lgi thé vugt trdi, nhit 12 & ven
bién dé xéy dung mot s6 khu kinh t& lam dtu tau phét trién..."; Vin kién Da1 hgi XII coa Ding thang 1/2016 d& ra nhiém vy la "Xay
dung mét sb dic khu kinh té dé tao cyc ting trudng va thir nghlt;m thé ché phét trién viing c6 tinh dbt pha" K& hoach phat trién kinh
té-x4 hoi 5 nim 2016- 2020 dugc phé duyet tai Nghl quyét sb I42.’2016."QH13 ngay 12/4/2016 cua Quoc hdi da néu nhi€m vu va giai
phap 1a “Iya chon mot sb khu co loi thé dic biét dé xay dyng dic khu kmh té v6i co ché dic thy, hiéu lye, higu qua, ¢ sirc lan toa 16m
dén chuycn dich co cAu san xult ndng nghigp, co chu lao dong va ca nén kinh t€”.

2 Cu thé: Khoan 9 Didu 70 va Khoan 1 Didu 110 Hién phap nam 2013 quy dinh don v hanh chinh - kinh té dac biét do Qubc hdi thanh
ldp trén co s& d& nghi ctia Chinh phi theo quy dinh tai Khoén 4 Didu 96 Hlen phép nim 2013; Chwong V Ludt t6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015 quy dinh don vi hanh chinh - kinh 1€ diic biét do Qudc hdi quyét dinh thanh I3p, dugc 4p dung céc co ché, chmh
sdch diic biét vé kinh té - xa hoi, ¢6 chinh quyén dja phuwrong dige tb chire phit hop véi dic didm, y8&u chu, muc tidu phat trién kinh té -
x4 hdi cta don vi hanh chinh - kinh té déc biét do.
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- Dam bao gitt viing vai trd 1anh dao, chi dao cua DPang; giit ving doc 1ap, chu
quyen, toan ven lanh tho ctia dat nude; bao dam qudc phong, an ninh; 6n dinh va phat
trién toan dién v& céac mét kinh t€, chinh tri, x4 hoi, méi trudng.

- Tao co s& phép Iy viing chic tiép tuc déi méi t6 chire, hoat déng ctia chinh quyén
dia phuong;

- Khic phyc sy chdng chéo va tring I4p vé chie nang va nhiém vu giita céc co quan,
tb chirc trong hé thdng chinh tri co' s¢ hién nay, va don gian héa bd may va thii tuc hanh
chinh, cai tién bé may co quan Déang, chinh quyén va cac t6 chiic doan thé chinh trj - x3
hdi theo huéng tinh gian, gon nhe.

- Du an Luat ndy ap dung tai mot s don vi hanh chinh - kinh’té' déc biét ¢6 ranh gidi
dia ly x4c dinh nén can manh dan cho phép thyc hién céc co ché, chinh chinh sach dac
thi, méi, ¢6 tinh dét pha vé t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong va vu dai
dau tu.

4. Mt s6 ndi dung cita du thio Luit
1) Pham vi diéu chinh
Luit nay quy dinh vé quy hoach, co ché, chinh sach dac biét v& phat trién kinh ¢4 -

xa hdi, to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong va co quan khic cia Nha nude
tai cae don vi hanh chinh - kinh té dgc biét Van Bén (tinh Quang Ninh), Bic Vén Phong
(tinh Khanh Hoa), Phu Quéc (tinh Kién Giang); nhiém vy, quyén han ciia cac co quan
nha nuéce & trung wong va chinh quyén dia phuong c4p tinh déi véi don vi hanh chinh -
kinh t€ d3c biét (Piéu I).

2) V@ co ché, chinh sdch diic biét vé dAu tu kinh doanh

Nganh nghé wu tién phét trién tai dic khu: Déi véi ting khu vuc dic khu s& ¢6
nhiing nganh nghé vu tién phat trién riéng trén co s& dic diém, tiém nang, thé manh clia
ting ddc khu.

Du thao Luat da b sung mot sé nganh nghé d6i véi ting khu nhu: dich vu tai chinh
va logicstics d6i v6i khu vuc Van Ddn; san xuit san pham va chuyén giao cong nghé
trong linh vyc hai duong, hang hai sinh hoc va sinh thai bién ddj véi didc khu Bac Van
Phong;

Duy thao Lut dicu chinh quy mé vén diu tur t8i thidu déi véi du 4n diu tu khu dich
vy, du lich va vui choi, gidi tri tong hop c6 casino, du dn cang hang khéng quéc t& cho
phu hop véi thuc t€ va chinh 1y vé k¥ thuét nhu thé hién tai Didu 16 va cic phu luc I,
ILIII cua dy thao Luit.

3) Vé mjt s6 co ché, chinh sich diic biét lién quan téi dit dai

- Vé thoi han sir dung dat dé san xudt, kinh doanh:

Theo Piéu 32 du théo Luit: “1. Cin ctt vao quy md, tinh chét cua du 4n ddu tu va dd
xuat ctia nha dAu tu, Chi tich Uy ban nhan dan ddc khu quyét dinh thoi han sir dung dét
dé san xuét, kinh doanh tai ddc khu khéng qui 70 niim; truong hop dic biét, thoi han sir
dung dit c6 thé dai hon nhung khéng qua 99 nim do Tha tuéng Chinh phu quyét
dinh...”.

- Vé mién tién thué dat, thué mt nuée:
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Dé khai thac, sir dung dat mot cach tiét kiém, hiéu qua, dong thdi bio dam ngudn
thu ngan sach cta cac dic khu, Diéu 45 dy théo luét dd dugc chinh ly:

- Thu hep pham vi cic du 4n dugc mién tién thué dit cho ca ddi du 4n;
- Phén biét 18 cc mirc d6 vu dai khic nhau ddi vé6i timg du 4n dau tu, trong d6 co
ban chi vu dai doi véi du an thude nganh, nghé wu ti€n phét trién cia cc ddc khu;
- Quy dinh mirc mién giam tién thué dat, thué mit nudc ct cac dy 4n dAu tu tai dic
khu Phu Quéc thip hon so v6i hai diic khu con lai nhim phii hgp hién trang d4t & Pha
Qudbc;

- Khéng mién tién thué dét, thué mit nude d6i voi cac du an dau tu khéc tai dic khu
trong 1 s0 truong hop

4) Vé lao dong, tién lwong va an sinh xa hgi

Du théo luét bd sung mdt sb co ché, chinh sach vé lao dong, tién luong, an sinh x4
hdi nhu sau:

- B sung mot s6 co ché nham bao vé va hd trg' nguoi dén tai ddc khu, déc biét 1a
nhém dbi tuong yéu thé trude su thay dbi va phat trién nhanh cia dic khu (Diéu 46, Didu
48, khoan 4 Piéu 57.. B

- B4 sung quy dinh vé mirc luong t6i thidu 4p dung tai dic khu (khoan 3 diéu 46)

- B6 sung quy dinh mot sb co ché, chinh sich vé an sinh x3 héi: chuan nghéo, bao
hiém x& hoi, tro gitip xa hoi, thué, mua nha & x4 hoi, xay dung nha &, cong trinh phuc lgi
cho ngudi lao déng c6 thu nhép thép (didu 49)

KET LUAN

Pay 1a Dy an Luét mdi, phtc tap, chua co tién 18; nhiéu quy dinh vé co ché, chinh
sach trong du thao ludt mang tinh dot pha ca vé td chirc bd may va quan diém, dinh
huéng phat | trién trong diéu kién hoi nhép qubc t& ngay cang sdu rong va bdi canh tinh
hinh quéc t& va khu vuc ¢ nhiéu dién blen phuce tap. Trén co s¢ nghiém tic tiép thu y
klen ctia cac vi dai biéu Qudc hoi, cac ting 16p nhan dan va ctr tri, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi d3 than trong, can nhic nhidu mit va théng nhat v6i Chinh phu chinh 1y quy
dinh cia dy thao Luat vé thoi han str dung dat dé san xuét kinh doanh 4p dung theo quy
dinh ctia Lu4t P4t dai hién hanh, khéng quy dinh truong hop dic biét kéo dai dén 99
nam. Ddng thoi, Uy ban Thuong vu Quce hoi thdng nhét véi Chinh phi dé nghi Quéce hoi
cho diéu chinh thoi gian thong qua du 4n Ludt nay tir ky hop thit 5 sang ky hop sau dé c6
thém thoi gian nghién ctu, tiép thu t6i da cac ¥ kién xdc déng ciia cac vi dai bidu Qubc
hoi, cac can bd 140 thanh, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhan dén.

V6i chu truong trén, dé nghi can bd, hoi vién, phy nit ca nude tuyén truyen van
dong nguoi than trong gia dinh hiéu dGng quan d1em chu truong cua Pang, Quoc hoi,
Chinh phu vé du an Luét. Céc cap Hoi cht dong ndm bt tAm tu, nguyén vong va to chirc
c4c hinh thitc phli hop dé hoi vién, phu nit tham gia gop y vao céc du 4n luat nhdm tao sy
dbng thuén cao./,
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