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- Ban Tuyén gido Tinh ty trén trong gidi thisu mot sb diém mé&i cta 03
Nghi quyét Hoi nghi lan Tht Nim Ban Chép hanh Trung wong Dang (Khéa X1I)

vé ¢ “Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x4 hdi chu nghia”; “Tiép
tuc co cu lai, d6i m&i va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nu6e”; “Phat
~ trién kinh t& tr nhén tré thanh moét dong luc quan trong cla nén klnh té thi
trudng dinh huong x4 hoi chi nghia” (kém theo Hubng dén s6 30-HD/BTGTU
ngay 15/8/2017 cua Ban Tuyén gido Tinh uy).

N6i dung cu thé nhr sau:

I- Mot s6 diém méi ciia Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017
Hoi nghi lan Thé Nim Ban chip hianh Trung wong Pang (Khéa XII) ve
“Phat trlen kinh té tw nhén tré thainh mdt dong luwe quan trong cia nén
kinh té thj trwdng dinh hwéng xd hoi chit nghla”

1- Quan diém vé vi tri, vai tro cla kinh té tw nhin

Xéc dinh 16 hon va nhan manh viée phdt trién kinh té tu nhdn lanh manh
theo co ché thi truomg 1d yéu chu tdt yéu, khdch quan, vira cdp thiét, viea ldu dai
trong qud trinh hodn thién thé ché, phdt | trién nén kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia o mecdc ta. Quan diém méi nay nhim tiép tuc khéng dinh, cu
thé hoa 16 hon nhén thire, tu duy nhét quén va lién tuc phat trién ctia Pang dbi
v6i phét trién kinh t& tu nhan.

Phét trién kinh té tir nhén phéi duge thuc hién mot cach ddng bo, téng thé
ciing véi cdc gidi phap cai céch doanh nghiép nha nuéc, cai cach hanh chinh
cong va hoan thién thé ché kinh te thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia; do
d6, Nghi quyét x4c dinh: Phdt trién kinh té tw nhéan la mét phuong sdch quan
trong dé huy dong va phan b6 c6 hidu qud cde nguon Iyc phdt trién va gidi
phdng sitc san xudt, ] ‘

- Cuthé héa Nghi quyét Pai hoi XTI ciia Déng va x4c dinh 1 hon vai trd, vi
thé ctia kinh té tw nhan trong bbi canh nudce ta dang d4y manh thuc hién d6i méi
md hinh ting truéng, co cau lai nén kinh t€ gin véi thuc hién ba dot pha ChlGIl
luoc; ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée; xdy dung nén kinh té
déc lap, tu chu va tich cuc h01 nhép quoc té. Do vy, Nghi quyét Xéc
dinh: ”Kmh 16 nha midc, kinh 1€ tdp thé cimg véi kink 18 tw mhén la nong cot dé
phdt trién mt nén kinh té déc ldp, tw chi”.

2- Quan diém chi dao, dinh hwéng cho phat trién kinh té tw nhan

binh hudng phat trién cho kinh té tu nhén cu thé va phi hop hon véi bdi
canh va diéu kién méi. D6 1a:




Khuyén khich, tao dleu kién thuan loi dé kinh te tw nhén phat trién ™ hanh,
bén vitng, da dang voi tbe @b ting trudéng cao ca vé sb Iwong, quy mb . chit
lwong va ti trong déng gdp trong GDP.

Xo4 bd moi réo can, dinh kién, tao moi didu kién thuén loi d& phaw trién
kinh té tr nhén lanh manh va ding dinh huéng. Phét huy mit tich cuc <6 loi
cho d4t nudce cia kinh té tu nhén, ddng thoi ting cudng kiém tra, thanh tra,
giam sat, kiém soat, thuc hién cong khai, minh bach, ngin chin, han ch & mjt
tiéu cuc, nhét 13 phong, chéng moi biéu hién ctia "chi nghia tu ban thén hitu",
quan hé "loi ich nhom", thao tung chinh s&ch, canh tranh khéng lanh manh de
truc lgi bét chinh. : %

Kinh t& tr nhén duoc phét trién & tht ca céac ‘nganh, linh vire ma phap luat
khong cAm. Phét huy phong trio khoi nghiép va dbi méi séng tao; nang cao hiéu
qua hoat dong cia cac doanh nghiép nho va vira. Tao mo6i tredong va didy k1en
thuan loi @& céc hd kinh doanh tv nguyén lién két hinh thinh céc hinh thic t4
chitc hop tdc hodc hoat dong theo m6 hinh doanh nghiép. Khuycn khich hinh
thanh céc tép doan kinh t tir nhan da s& hitu va tu nhan g06p von vao céc tip
doan kinh té nha nude, co di kha ning tham gia mang san xut va chudi gi4 tri
khu vure, toan cau,

Khuyén khich kinh té tu nhén tham gia gop vén, mua cb phén cla céc
doanh ngh1cp nha nu6e khi cb phin hod hodc Nha nude thodi von. Thiac dhy
phét trién moi hinh thie lién két s4n xut, kinh doanh, cung cip hang hod, d1ch vu
theo mang san xudt, chubi gid tri thi trrdng gitta kinh t& tir nhén véi kinh t8 nha
mrée, kinh té tap thé va cc doanh ng]nep 6 von dau tur nuGc ngoal nhim tiép
nhan, chuyén g1a0 tao su lan toa rong rai vé cong nghé tién tién va quén trj hién
dai, ning cao gia tri gia ting va md rong thi trudng ti€u thy.

Trong dinh huéng phat trién cho kinh 18 tir nhan cu thé va phit hop hon
v6i bdi canh va didu kién méi, Nghj quyét dé cao vai trd va tréch nhiém cia
d6i ngfi doanh nhén Viét Nam nhim ddm bao tinh dinh huong XHCN trong
phét trién kinh té tw nhan, Nghi quyét xac dinh “Chém lo béi dutng, gido
duc, ndng cao nhan thitc chinh tri, tinh than tw lee, tw cuong, Iong yéu nude,
tw: hao, ty 16n ddn_tdc, _gdin bé véi lpi ich cia dat nudc va su nghiép xdy dung
chil nghia xa hgi cia cdc chii doanh nghiép. Phdt trién déi ngil doanh nhdn
Viét Nam ngdy cang viing manh, ¢ ¥ thitc chap hanh phdp ludt, trdch nhiém
v&i xd héi va kP ndng lanh dao, qudn tri cao; chi trong xdy dung van hod

doanh nghiép, dao dirc doanh nhdn”.

Xéc dinh v0 vai tro, chikc ning va méi quan hé gitta Nha nudc va thi
trieong trong nén kinh 1€ thi truong hién dai va hgi nhdp.

pé cao vai tro 1anh dao cta Dang, nng cao hiéu qué hoat dong cua Mit

tran T quoc Viét Nam va céc tb chic chinh tri - x4 hoi, nhét 1a td chitc cong
doan, céc td chitc x4 hoi - nghé nghiép dé bao dam su l&nh dao toin dién theo



kip v6i su phat trién vé& moi mit cia kinh té tu nhan trong nén kinh té thi trudng
hién dai va h61 nhép.
-3 Muc tjéu tdng quit phat trién kinh.t¢ tw-nhin

Nghi quyét néu: “Phdt trién kinh té tw nhdn lanh manh, hiéu qud, bén
viing, thuc sy tré thanh mot dong luc quan trong ciia nen kinh té thi truong
dinh huéng xd hji chi nghia, gép phan phaz‘ trién kinh té - xd hoi nhanh, ben
vitng, khdng ngimg ndng cao doi song cua nhdn dén, thyc hién tién bé, cong
bdng xd hoi, bdo ddm qubc phong, an winh, sém dwa mede ta tré thanh nudc
cdng nghiép theo hudng hién dai”. Do vay, Nghi quyét xdac dinh “Kinh te nha
nudc, kinh t& tap thé cing véi kinh té tw nhén 14 nong cbt d@é phat trién nén
kinh té doc lap, tu chi”,

4- Muc tiéu cu thé

Trong qué frinh tbng két va cin clr vao céc ngufm tal liéu; nhu: Nghi
quyét Pai ho1 Pang toan. qubc 1an thir XII; Nghi quyet 56 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 v& mét s6 chit trirong, chinh séch lén nhim tlep tuc @i m&i m6 hinh
tang treong, néng cao chét lvong ting trudng, ning suét lao dong, stc canh
tranh ctia nén kinh té; Nghi quyét sb 142/2016/QH13 cia Quoc hoi vé “Ké
hoach phdt trién kinh té - xd@ héi S ndm 2016-2020"; Nghi quyét sb 35/NQ-CP
ngay 16-5-2016 cuia Chinh phi vé “Hb tro va phdt trién doanh nghiép dén nim
2020”; cac s6 liéu ctia Tong cuc Théng ke, mot $0 nghién ctu chuyén séu khac
vé kinh t& Viét Nam va kinh nghiém quéc té, trong @6 c6 Béo céo Viét Nam
2035 do Chinh pht phéi hop véi Ngén hang Thé gi6i xay dung... d& nghién ciru,
phan tich mot cach khoa hoc nhim x4c dinh cic muc tiéu cu thé ndy; thao luin
k¥ v6i cac ban, bo, nganh va dia phwong cling nhu céc chuyén gia trong nude va
quoc té. Pay 14 can ctr & Nghi quyet méi d ra cic muc tidu cu thé vé chi tieu
56 lugng doanh nghiép hoat djng; tbc dé ting trudng va 1y I déng gdp trong
GDP; téc dj ting ning sudt lao dpng, trinh d6 cong nghe chit heong nhin
Iyc vandng lwc canh tranh ciia doanh nghiép trong tmg giai doan phét trién méi
d61 v6i kinh té tr nhan. Cu thé nhu sau:

- Chu trong ndng cao chdt luong, hidu qua kinh doanh trong khu vue

- kinh t& tw nhan. Phin déu dénrnim 2020 c6 it nhét 1 tridu doanh nghi€p; dén -
nim 2025 ¢6 hon 1,5 triéu doanh nghiép va dén ndm 2030, c6 it nhat 2 tritu
doanh nghiép.

- Téc 40 tang trudng cuia kinh t€ tu nhn cao hon tbc do ting trudng
chung ctia nén kinh t€. Phén ddu tang ti trong déng gbp ctia khu vure kinh t€ tur
nhén vao GDP dé dén nam 2020 dat khoang 50%, nim 2025 khodng 55% va den
nim 2030 dat khoang 60- 65%.

_ Binh quén giai doan 2016-2025, nang suft lao dong ting khoang 4-
5%/nam. Thu hep khoang céch vé trinh d6 cong nghé, chit Jugng nhan luc va
nang luc canh tranh cta doanh nghlep tir nhén so véi nhém din ddu ASEAN-
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4; phiéu doanh nghlep tw nhan tham gia mang san xuft, chudi gid tri khia vue
va toan clu.
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thé trong ting giai doan phat trlen m&i dbi véi kinh té tur nha,n :
5. Nhitng nhi€ém vu va giai phdp l6n

Trén co s& két qua tong két, Nghi quyet @& ra 05 nhiém vu va giai phép
16n, trong d6 c6 hon 30 gidi phép cu thé de xit lyddng bd céc diém nghén trong
phat trién kinh té tu nhén, nhim phat trlen manh kmh té tr nhan thuc Su trdy
thanh moét dong luc quan trong trong nén kinh té; céc giai phép vé cor che
chinh séch cu thé, toan dién va Phu hop véi tu'n_g chu the trong nén kinh t& néi
chung va trong khu vuc kinh t€ tr nhén néi riéng; gin két bao dam tinh dinh
hwéng %8 hoi chi nghia. Day 14 he théng nhiing nhiém vu va giai phép 16m méi
nham cu the héa Nghi quyet Dai hoi XII cia Dang va dap ing dugc nhitn g yéu
cau phét trién cta kinh té tw nhén trong b01 canh méi nuée ta dang tich cuc
thue hién dcu m6i md hinh ting truéng, co céu lai nén kinh t€ va hoén thién thé
ché, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia.

Cac giai phap da dua ra mang tinh dong bd, tong thé, tir nhan thie, ty
tudng cho t6i cac gidi phép cu thé nhur: Thong nhét cao vé nhén thr, tu turong,
hanh dong trong trién khai cac chi trrong, nghi quyét cia Pang vé phat tnen
kinh te tu nhén; tao 1&p moi tr!m‘ng dau tr, kinh doanh thuén lgi cho phét trién
kinh t& tu nhan; h3 tro kinh t& tr nhan dbi méi sang tao, hién dai h6a céng
nghé va phét trién nguon nhén hre, ndng cao ning sut lao déng; nang cao higu
luc, hiéu qua quan 1y nha nwéc; ddi méi ndi dung, phuong thirc va tang cudng
su 1anh dao clia Pang, ning cao vai trd ciia Mt tran T6 quoc Viét Nam, c4c tb
chire chinh tri - x4 héi, x4 hoi - nghe pghlt_:p d6i v6i kinh té tw nhan.

Trong nhftng nhiém vu va gidi phép 16n, ndi bat nhét 14 02 nhém giai phap
mang tinh dgt phd sau:

(1)- Nhém giéi phép vé tao lép moéi trudmg dAu tur, kinh doanh thuén o
cho phét trién kinh té tir nhan, gdm:

- —Bdo-dim én- dinh- kmlz 1€ vi mé viing. chic, kiém soat lam phat ¢ m@c hop,
ly, diéu hanh chinh sdch tién té chi dong, linh hoat theo co ché thi truong

Nghi quyét néu r8: “Chit dgng, linh hoat diéu himh chinh sdch tién té theo
co' ché thi truong, kiém sodt lam phdt & mike hop 1p”

Hoan thzen co che, chinh sdch thu hit ddu tw tw nlzan va bdo dam hoat
dpng ciia kinh 18 te nhin theo co ché thi ruong. Thé ché hod diy da quyén tu
do kinh doanh, quyén s& hitu tai sin, céc quyén, nghia vu dan sw cia céc t6
chire, cd nhén va bao dim duge thue hién nghiém minh. Nha nude t6n trong,
bao dam quyén tir do kinh doanh va bao ho quyén s& hitu tai san hop phap cla
céc té chiic, c4 nhan theo quy dinh ciia phép luft, Tang cudng d6i moi va néng
cao ning lyc, hiu Iuc, hitu qua cta cdc thiét ché giai quyét tranh chp dén sy,




kinh doanh, thuong mai, trong tém la cic hoat dong hoa giai, trong tai thu'cmg
mai va tod &n nhan dén cAc cip, nhét 1 trong pha san doanh nghiép, té tung, xét
xir va thi hanh an & bao dam thyc hién ddy di céc nghia vu din s va bao vé

cac quyén, loi {ch hop phép clia nguoi dén va doanh nghi€p. Bao dam ky Tugt thi
trudng. Khuyen khich thanh 14p doanh nghiép, phét trién san xuit kinh doanh
cia kinh té tir nhan trong nhiing nganh, linh vuc, dia bin ma phép luat khong
cAm; phéat huy va nang cao hiéu qua hoat ddng cia cac doanh nghiép nho va vira,
c4c doanh nghiép d6i m&i séng tao va phong trao khdi nghiép; tao diéu kién cho
cac hd gia dinh, ca thé kinh doanh vé&i quy mé ngdy cang 16m, hiéu qua cao hon,
chuyen dbi sang hoat dong kinh doanh theo m6 hinh doanh nghi€p; sém phat -
trién céc tap doan kinh té tr nhan da s& hitu ¢ kha ning canh tranh & thi truong
trong nudc va quoc té. Bao dam chc co ché, chinh sach khuyén khich, h8 trg
phét trién kinh t€ tr nhan phai phu hop-véi nguyén téc thi truong va thuc dly
tinh tir ch, canh tranh ctia kinh té tw nhan,

Mo rong kha nang tham gia thi truong va thiic ddy canh tranh binh
ddng. Ra soét, x04 bo céc co ché, chinh séch tao ra bit binh dang gitta kinh té
tu nhan va c4c thanh phan kinh té khéc; gitta cac chu thé cua kinh té tur nhén,
nhét 13 trong canh tranh va tiép c4n ngudn luc x4 hoi, cc yéu to san’ xuat co
hoi kinh doanh, tham gia thi trudng, ma trong tam la dat. dai, von, ngudn luc
cia Nha nu6c. Tang curcmg tinh minh bach d6i véi doc quyen nha nude, doc
quyén doanh nghiép v kiém so4t ddc quyén kinh doanh; bao dim canh tranh
lanh manh trén thi trudng.

Phit frién két cdu ha tcing dhy du. Phat trién nhanh hé théng co s¢ ha
tAng ddng b, hién dai nham hd tro san xuat kinh doanh va tao diéu kién thuén
1o cho kinh t€ twr nhén tiép can, sit dung thuan loi, binh ding véi chi phi hop 1y,
ddng thdi bao dam tinh céng khai, minh bach.

Tdang cuwong kha nang rzep cdn cdc nguon Iwe, hoan thién co ché,
chinh sach, phap Iuét vé dat dai, quan ly tai nguyén va méi truong tao didu
kién thuén loi cho kinh té t nhén tiép cin @At dai, cdc ngudn tai nguyén
mdt cdch minh bach, binh ding theo co ché thi truong phuc vu sin xut
kinh doanh; co cdu lai va phét trlen nhanh, an todn, hiéu qua céc thi truong
"tai chinh, nhét T4 he thong céc TO chifc th dung va thi trwong Von‘taﬁmu
kién binh déng, thuén 191 cho kinh té tur nhén tiép can ngudn vén; phat trién
manh mé, théng subt céc thi trudng hang hod, dich vy; c6 co ché, chinh
sach tao d1eu kién de kinh té tr nhén tich cuc tham gia vdo qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té.-

(2) Nhém giai phép Ve ho trg kinh t& tr nhan d6i méi séng tao, hién dai
hoa cOng nghé va phdt trlen nguon nhan luc, ning cao ning svit lao dong.
Khuyen khich, hd tro kinh t& tu nhan d&u tir vio cdc hoat dfng nghién ctu va
phat trién, tmg dung va chuyen giao cOng nghe tién tién; thic day d6i méi, sang
tao nhdm néng cao ning suét lao dong. Hoan thién phép ludt va thuc hién coO
hiéu qua céc bién phdp, quy dinh bdo dam quyén so hitu tri tué, thuong hiéu.




Bay manh thue hién chién lwge qube gia v& phat trién nguon nhén lwc vesi he
thong chinh sich, giai phap dong bo. Khuyen khich, d6ng vién va lan toa. tinh
thin, ¥ chi khéi nghiép, kinh doanh v d8i méi sang tao trong toan x4 hoi, nhat

la cong dong doanh nghiép.
Bén canh d6, Nghi quyét ciing dé ra céc giai phép quan trong khéc nh-r:

- Khuyén khich céc doanh nghiép. clia tr nhén dau tu vao linh vuc néng
nghiép, néng thon, nhét 1 linh vire nong nghjep cong nghé cao (dugce 1ong ghép
trong nhiéu ndi dung khac nhau ctia c4c nhém giai phép).

- Céc giai phép cu thé dbi v6i timg loai dbi twong doanh nghiép nhwr cac
doanh nghiép 16m, cdc doanh nghiép vira va nhd, cic doanh nghiép khéi ngshiép,
cic doanh nghiép hoat déng trong khu vuc phi chinh thirc. Tang cudng két noi,
litn két gitta cic doanh nghiép tu nhén v6i nhau, doanh nghiép tu nhidzm véi
doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép FDI.

- Niing cao tinh hiéu qua trong hd trg ciia Nha nuée ddi véi khu vee kinh
té fr nhén; gidm chi phf cho doanh nghiép & nang cao hiéu qua va kha ning
canh tranh. :

- Néng cao hidu lwc, hiu qua quan Iy nha nuée. Ting cudng ddi méi va
nang cao hidu qua, tinh doe 1ap ctia hé théng tod 4n nhan dan céc cp, nhét 13 xét
xir v& thi hanh én dén sy, kinh té. C6 ché tai dit manh @& khac phuc tinh trang
thure thi chua nghi€m chi trvong ciia Dang, chinh sach, phép luét cia Nha nuée
v& kinh t& tr nhan. Xo4 bo moi biu hién loi 1ch nhém trong x4y dung va thue
thi phép Iudt, co ché, chinh séch dbi v6i kinh té tr nhén.

- Tang cucmg su 1&nh dao ctia Dang dbi voi phat trién kmh té tur nhén;
huéng din dang vién lam kinh té tu nhén; c6 quy dinh cu thé vé mo hinh, vai
tro, phuo*ng thirc 1&nh dao cia Déng, sy tham gla ctia Mit tran T quoc Viét
Nam céc th chire chinh trj - x& hoi, x& hoi - nghe nghiép cho phtt hop v&i hoat
d6ng ciia kinh t& tu nhén; ddy manh phat trién Pang, cic doan thé trong doanh
nghiép tur nhén; c6 giai phap cu thé ho tro nang cao hidu qua hoat déng clia hiép

hoi nganh nghé.
Ml : = % Motso _diém m6i ciia Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017

Hbi nghi 1in Thit Nim Ban chdp hanh Trung wong Pang (Khéa XII) v&

“Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hlre'ng x4 hoi chil nghia”

1. V& quan diém chi dao: Nghi quyet sb 11-NQ/TW (khéa XII) va Nghi
quyet s& 21-NQ/TW (khoa X) déu dua ra 5 quan diém chi dao hodn thién thé
ché kmh té thi tredng dinh hudng x4 hoi chi ngha. Tuy nhién, co thé néi Nghi
quyét TWS5 khéa XTI d3 thé hién mot tAm nhan thire dAy du, toan dién hon va néi
ham, quy ludt, buée di, 10 trinh cla qué trinh x&y dyng va hoan thién thé ché
kinh té thi truong XHCN; quan diém chi dao cfing manh mé hon, nhan manh
hon yéu ciu hoan thién thé che dbi v6i @i méi va phat trién kinh té dat nudc;
x4c dinh 16 hon dinh huéng tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi tredng dinh




hudng x4 hoi chi nghia & nudc ta hién nay va xéc dinh 10 tradch nhiém ctia ci hé
thong chinh tri.

oy "u&nﬁzef%du#a&c#a—Nghwyet—soﬂﬁNQMmmrdoi
1) Xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng x4 hoi chu

nghia 12 m§t nhiém vu chién lvoc, 12 khau d6t phd quan trong, tao dong luc dé
phat trién nhanh v bén vitng; d6i m6i mo hinh ting truéng, co cau lai nén kinh
té, dAy manh cong nghi¢p hod, hién dai hod; xay dung nén kinh té doc lap, tw
chit va hoi nhap quée té; thuc hién tién bd va cong bing x4 hoi. 2) Nhan thire
day dd, ton trong va vén dung ding din cac quy luat khach quan cta kinh té thi
trudng, thong 1€ qubc té, dong thoi bdo dam dinh hudng x& héi chd nghia phu
hop véi diéu kién phat trlen clia d4t nude trong ting giai doan. Bao dam tinh
dbng b giita céc b phan cAu thanh cta thé ché kinh t&. Gén két hai hoa gifta
ting truong kinh t& voi thue hién tlen bo va cong bing x& hoi, phat trién vén
hod, béo v& méi trudmg, bao dam qubc phong, an ninh. 3) Hoan thién thé che
kinh té thi trromg dinh huéng x4 h01 chi nghia 1a qua trinh phat trién lign tuc; ké
thira c6 chon lgc thanh tyu phat trién kinh t& thi trudng ctia nhén loai va kinh
nghiém tong ket tir thue tifn ddi méi & nuwéce ta; chi dong va tich cue hé1 nhép
kinh t& qubc té, dong thoi bao dam gitt viing doc 1ap, cha quyen quoc gia, an
ninh chinh tri, trit tu, an todn x& hdi. 4) Hoan thién thé ché kinh té di d6i véi
hoan thién thé chc chinh tri ma trong tam 12 d61 m6i, ning cao hidu luc, hiéu quéa
hoat dong ctia td chiic bd may va cén bg. C6 budce di phu hop, viing chic, vira
Jam vira tdng két, riit kinh nghiém dé tle;p tuc hoan thién. X4c dinh rd va thuc
hién ding vi tr, vai trd, chitc ning va moi quan hé ctia Nha nude, thi truong va
x4 hdi phit hop véi kinh té thi truong; bao dam dinh huéng x& héi cha nghla
tang cuomg va gitt ving vai trd 1anh dao clia Pang. 5) Hoan thién thé chc kinh té
thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia 1a nhiém vu quan trong, vira cAp bach
vira 14u dai cia ca hé théng chinh tri. i méi phuong thire, néng cao ning luc
lanh dao cta Pang, hifu Iwc va hiéu qua quén ly ciia Nha nude, phit huy sttc
manh cta ca hé théng chinh trj va cta toan x& hoi trong qué trinh hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh hwéng x4 hoi chi nghia.

2. Vé muc tiéu

a1 Mue tidu tong quat K& thira nhtmg quan dlem quan trong clia CAC
Nghi quyét Pang truéc d6 ve€ hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huong
x& hoi chu nghia, Nghi quyét s6 11-NQ/TW (khéa XII) xéc dinh: “Tig lep tuc hoar
thién thé ché kinh té thi trueomg dinh hwéng xd hdi chi nghia tao rzen dé viing,
chiic cho viée xdy dyng thamh cong va van hanh dong bo, Thong subt nén kinh té
thi trudmg dinh hudng xd hji chii nghta, gop phan huy dgng va phin bé, Su
dung co hiéu qud nhdt moi nguon lec dé thic ddy kinh té - xd@ hji phdt trién
nhanh va bén vung Vi muc tiéu "ddn gidu, nueée manh, ddn chi, cong bang, van
minh". Hai ndi dung dugc nhén manh trong muc tiéu d6 ]a van hanh thong subt
nén kinh té thi tnrong dinh huéng XHCN va vén d& huy dong, phan b, st dung
¢6 hiéu qua moi nguon lyc.



b. V& muc tiéu cu thé: Trong bdi canh ra doi Ngh1 quyet 21—N‘Q/TW
(khéa X), muc tiéu xay dung hé théng phap luat bao dam cho nén kinty te thi
tredng dinh huéng XHCN Iic d6 dat ra rat cép thiét. Vé6i Nghi quyet sb 11-

NQ/TW (khda XIT) cac yéu cau vé su dong bd hon trong hé thong thcmap
ing céc chuan muc phd bién cia nén kinh té thi truong hién dai va hd>i nhap
qubc té, mbi quan hé gitta thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nwéc va
thi tredng ...1a nhitng n6i dung quan trong dugc nhin manh. Muc tiéu cu thé
dén nim 2020 dugc Nghi quyét sb6 11-NQ/TW (khéa XII) xdc dinh,
d6 1a: “Phdn déu hoan thién mot bude d‘ong bé hon hé rhong thé ché km.11 té thi
truong dinh hudng xa hji chit nghia theo cdc chudn muc phé bién cila nén kink
16 thi rrwcmg hzen dai va hji nhdp quoc té. Co ban béo dam tinh dong b6 gitia
thé ché kinh té va thé che chinh tri, gitta Nha nudc va thi truong; sw F2di hoa
giita ting trudng kinh 16 vOi phdt trién viin hod, phdt trién con nguoi, threc hién
tién bg, cong béng xa hgi, bdo dam an sinh xd héi, bao vé moi truong, phcit trién
xd hoi bén viing. Chi dong, tich cuc hgi nhdp kinh t6 qubc 1€ gdn voi xdy dung
nén kinh té déc Zap, t ch”. Muc tiéu dén nam 2030, do la:“Hoan thié »n dong
bg va vén hanh cd hiéu qua thé ché kinh té thi truong dinh hudng xd Fagi chi
nghia ¢ nuoc ta”.

3. V& nhiém v, gidi phap

a Vé rhong nhit nhin thire: Nhat quan tinh than Dai h01 X1 cia
Dang, Nghi quyét s6 11-NQ/TW (khéa XII) x4c dinh: ”Nen kinh 1 thi trudng
dinh huong xd hgi chii nghia ma mudc ta xdy dyng la nén kinh té van hinh day
du, dong bg theo cde quy udt ciia kinh 1€ thi trueong, dong thot bdo dam dinh
huéng xd héi chi nghia phit hop véi timg giai dogn phat trién cila dit nube; 1
nén kinh z‘e thi truomg hién dai va hgi nhdp guoc 1é; ¢6 sw qudn Iy cia Nha nuée
Phdp quyén xd hdi chil nghia, do Pdng Cong san Viét Nam lanh dao, nhcim muc
tiéu "ddn giau, nudc manh, dan chii, cong bang, van minh".

Nghi quyét sé 11 -NQ/TW (khéa XII) da khéi quat 1am rd hon mdt bude
" nd1i ham hién dai va hdi nhép quoc té, dinh hudng x4 hoi chu nghia cua nén kinh
té nudc ta, 46 13: “Tink hién dai va hoi nhdp quoc 1 cila nén kinh té thi truong
_ dinh hudng xd hoi chii nghia & nudc ta thé hién & chb ké thira c6 chon loc
nhwzg thanh tuu phdt trién kinh té thi trizomg ciia whan logi, kinh nghi€ém tong -
ket tir thyc l‘zen hon 30 ndm d6i mGi; co hé thong phdp lugt co ché chinh séch
va cde yeu 16 thi truomg, cdc logi thi truong day dv, dong bé, van himh thong
sudt, gin két chit che voi cdc nén kinh té trén thé gidi; vai tro, chitc néng cia
Nha mede va thi truong dugc xdc dink va thuc hign phit hop voi théng g
nguyén tic, chudn myc guoc 1€ phd bién. Pinh hubng xd hdi chi nghia ciia nén
kinh té duoc nhdt qudn xde 13p va ting cuong théng qua sw-lanh dao clia Dang
V& sw qudn Iy ciia Nha nebe, 1dy con ngudi lom trung tém, vi moi ngueot va do
con nguoi; phdt huy ddy di vai tro lam chil cia nhan dén, thc hién tién bg va
céng bang xd héi ngay trong timg bude va tisng chinh sdch phdt trién”.
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Ké thira quan diém Dai hoi XII cia Dang v& vai trd cta cic thanh phin
kinh té trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia, Nghi quyét sb
11-NQ/TW (khéa XII) tiép tuc xéc dinh: “kinh té tu nhan la mot dong luc quan

trong cua nén kinh té. Kinh té nha nudc, kinh té tdp thé ciing voi kinh 12 fw nhan
l& nong cot dé phdt trien mot nén kinh té doc ldp, tw chi’”. ;

Nehi quyét s6 11-NQ/TW (khéa XII) da x4c dinh rd hon vai tro, vi trd,
chitc ning vA méi quan hé gitta Nha nwdc va thi trudng; nguyén thc huy dong va
phan bd céc ngudn lyc x& hoi, theo d6: “Trong nén kinh 18 thi truong dinh
huéng xd hdi chii nghia, Nha medc déng vai tro dinh hudng, xay dung va hoan
thién thé ché kink té, tao méi truomg canh tranh binh ding, minh bach va lanh
manh; sit dung cdc céng cy, chinh sdch va cdc nguén lyc cia Nha nudce dé dinh
huéng va diéu tiét nén kinh t5, thic ddy sdn xudt, kinh doanh va bdo vé 1
nguyén, moi truong, phat trién cde linh vue vin hod, xd hoi. Thi truong dong
vai tro chil yéu trong huy dong va phan bé ¢ hiéu qua cdc nguon luc, 1a dong
Iye chil yéu dé gidi phong sikc san xudt: cde nguon lyc nha nude duoc phdn bé
theo chidn luoc, quy hoach, ké hoach phit hop voi co ché thi truong”.

b. V& nhiém vu, gidi phip tiép tuc hodn thign thé ché kinh € thi triong
dinh hwéng xa hoi chii nghia: Nghi quyét s6 21-NQ/TW (khéa X) d& xuit 5
nhém chi treong, gidi phép véi 27 gidi phép cu thé. Nghi quyét s6 11-NQ/TW
(khéa XII) d& xudt 6 nhém nhiém vu, gial phap 16n véi 44 gidi phap cu thé; 5
nhiém vu cin tap trung chi dao thwe hién:

- 6 nhém gidi phdp ciia Nghi quyét s6 11-NQ/TW (khda XII), d6 1a: 1)
Théng nhét nhan thirc vé nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghfa &
nuéc 1a, 2) Tiép tuc hoan thién thé ché vé s¢ hiru, phét trién cAc thinh phan kinh
8, céc loai hinh doah nghiép. 3) Hoan thién thé ché phat trién ddng b céc yéu
t6 thi trudmg va cac loai thi truong. 4) Hoan thién thé ché gén két ting trudng
inh 1& v6i bao dam phét trién bén vimg, tién bd va cong bing x& hoi, qubc
phong, an ninh, bdo vé moi trudng va tng phé voi bién d6i khi hau. 5) Hoan
thién thé ché dAy manh, nang cao hiéu qua hdi nhap kinh t& qudc té. 6) Nang cao
niing lue 1anh dao ciia Dang, vai tro xay, dung va thuc hién thé ché kinh té clia
Nha nuée; phét huy quyén lam chil cia nhén dén trong hoan thién thé ché kinh

" té thi traomg dinh huéng x4 héi chn nghia.

- Trong 44 gii phép cu thé, c6 mot sb giai phap méi, ndi bét, nhu:

1 C6 gii phép vé hoan thién thé ché ghn két ting trudng kinh € v6i bio
d4m phét trién bén ving, tién bd va cong bing x4 hi, quéc phong, an ninh, bao
v& moi trrdng va tng phé v6i bién doi khi hau; cb giai phap v& hoén thién thé
ché dhy manh, ning cao hiéu qua hoi nhap kinh té qubc té (nhitng giai phdp nay
khong c6 trong Nghi quyét s6 21-NQ/TW).

+ V& hoan thi¢n thé ché s& hitu, Nghi quyét s6 11-NQ/TW da chi dao tap
trung hoan thién phép luat ve @61 méi quan 1y, néng cao hiéu lyc quan Iy va hiéu

qua sir dung dat dai, tai nguyén thién nhién va cac loai tai san cong, nhat ]a tai
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sén va von dAu tw cia nha nuoc tai doanh nghi€p. Tao thuén loi cho viéc Cl“luyen
nhu‘ong hotc cho thué quyén sit dung dt, gbp Von bing gia tri quyén sit dung
dat; hd tro tich tu, tp trung rudng d4t dé phét trién cong nghiép, dich vu &  néng

thén va néng nghlep hang hod quy mé 16n, cong nghe cao, gan véi bao dimn vide
lam va thu nhép bén viing ctia ndng dan, gitt vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi &
ndng thén.

+ V& hodn thién the ché phit trién céc thanh phén kinh té, céc loaii hinh

doanh nghiép, bén canh tiép tuc nhén manh hoan thién céc thé ché thuc diy. khéi
nghiép, bdo dam quyen tu do kinh doanh, canh tranh binh ddng, Nghi qmyet sb

- 1I-NQ/TW con yéu cau x4y dung thé ché tao didu kién thusn loi thic diy. phéat

trién doanh nghiép va ddingli doanh nhén Viét Nam thét sy tré thanh luc luong
nong ct, di diu trong s nghidp cong nghiép hod, hién dai hod va hdi nhérs kinh
té quoc te béo dam tinh ddc ldp, tw chu cia nén kinh té.

+ V& thé ché phat trién dong bo céc yeu th thi tredng va cac lmai thi
tredng, ngoai viée tlep tuc hoan thién the ché phét trién thi truong hang héa,
dich vu, Nghi quyét s6 11-NQ/TW & xuat céc gii phép cu thé phat trién va
hoan thién thj truong cac yéu t6 san xuét, chu trong hoan thién phép luft Thd trg
va thic day co ciu lai thi trudng tai chinh. Hoan thién phép luét vé thue & san,
nhat 1a vé dAt dai, bAt dong san. Bao dam minh bach thong tin vé thi trudng
quyén str dung dAt. Xéc dinh gid tri quyén str dung d4t theo co ché thi trudng
théng qua d4u gi4, d4u thau cic du 4n cb st dung dat thod thuén mua ban trén
thi trudng; 4p dung phd bién vide x4c dinh gid tri quyén st dung At théng qua
cac to chiic thim dinh gid doc lap, chuyén nghiép. Ra so4t, diéu chinh k.hu*lg gid
quyén st dung dt phd hop véi thi truong ¢ thng dia phuong. Téng cubng 4p
dung phuong thirc cho thué dt.

+ V& néng cao nang luc lanh dao, @51 méi phwong thire lanh dao cia DPiéng
81 v6i viéc hoan thi¢n thé ché kinh té th trudng dinh hudng x& hdi chu nghia,
Nghi quyét sé 11-NQ/TW da nhén ‘manh phai “Déi mbi ngi dung va phuong
thitc ldnh dao ciia Pdng vé kinh té - xd hgi. Nang cao nang luc hoach dinh
dwong 161, chil truong phat trién kinh té - xd hoi cia Pdng. Ting cwang ldnh

dao viéc thé ché hod va 16 chikc thiec hién a’wcmg 16i, chi truong cua Ding,

chinh sdch, phdp Zuat ctia Nha ¥ nudc Vé kinh té - xd hoi. Tiép tic doi mdi, vidng
cao chdt lwong téng ket thiee Hen nghién ceu Iy ludn va xdy dung, ban hanh
nghi quyét clia Pdng vé kinh té - xa hi. Poi mdi, kién toan 16 chirc bg mady va
phuong thitc hoat dong cua Ddng, ddp zmg yeu cdu ldnh dao phdt trién kinh té -
xd hoi; ndng cao hzeu qua hoat dong cua ca hé thong chinh tri. Doi mdi Phuong
thite danh gid, tuyen chon, dio tao, boi duong, b6 tri cdn bo va lanh daa chi
dao viéc thuc hién cila dgi ngil cdn by hoat déng trong cdc linh vuc kinh 18 - xd
hoi. Kién quyet kién tri déu tranh ddy I tham nhilng, suy thodi tu tuong chinh
tri, dao dike, 161 séng, nhiing biéu hién "t dién bién", "tw chuyén hod" clla dgi
ngil cdn bg, cong chitc, nhit & nguoi dimg dau. Tang cudng cong tde kidm tra,
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gidm sdt, so két, tong két; kip thoi phdt hién va gzaz quyer dung dén nhitng vin
{2 16m, quan trong, phike tap vé kinh té - xa hi ciia dat nude”,

i R —“—**ﬁ-ﬁmgmmng%uvvm—ﬁoﬁ@yﬂ%ﬁgwa—ﬂaﬁc—hwﬁﬁ%c&}e—euam
nudc, Nghi quyet s6 11-NQ/TW da chi 18: “Pdi mdi phuong thirc qudn Iy nha
nudc vé kinh té, thuc hién ding dan va day du chitc ndng cua Nha nude trong
nén kinh té thi truong. Diéu hanh nén kinh té khéng chi bdo dam muc tiéu ngan
han ma con hudng téi thuc hién cde muc tiéu trung va dai han. Nang cao nang
liec phén tich, di bdo, nhdt 1 dy béo chién lugr. Déi méi cdn bdn va todn dién
cong tdc xdy dung va thuc hién cdc quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té - xd
héi, ddu te cong va tdi chinh cong thuc sw theo co ché thi fruong, khée phuc
tinh trang "xin - cho", chi quan, duy y chi. Péi méi cong tac rhong ké phit hop
Véi chudn muc qudc té. Nang cao hidu Iy, hzeu quad cong tdc gidm sdt, kiém tra,
thanh tra, kiém todn va thuc thi phdp lugt..’

+ V& phat huy vai trd lam chu ciia nhén dén, su tham gia ciia Mit tran TH
quoc Viét Nam va cdc t6 chic chinh tri - x& hoi, x& hoi - nghe nghiép, Nghi
quyct s6 11-NQ/TW da chi 16: “T; hé che hod cdc quy dinh cua Hzen phdp vé
quyén con nguo, quyén cong dan, quyen va nghia vy cua Mdt trdn T quoc Viét
Nam va cdic 16 chire chinh tri - xd hoi, xd hoi - nghe nghiép. Bdo ddam moi nguoi
déu dupe binh ding Irong tiép cdn cde co hdiva diéu kién phdt trién, duoc tham
gia va hudng loi tir qud trinh phdt trién”

- So v6i Nghi quyet sb 21—NQ/TW (khéa X), xuét phét tir quan diém coi

~ x4y dung va hoan thién thé ché 1a mot nhiém vu chién luoc, 13 khau dot pha

quan trong tao dong luc 8 phat trién kinh té nhanh va ben vitng, Nghi quyét s6

11-NQ/TW (khéa XII) da dé xuét 5 nhiém vu quan trong cAn thp trung lanh dao,

chi dao thue hién trong giai doan tir nay dén ndm 2020. Day c6 thé coi 12 nhiing

gidi phép dot phéa cua Nghi quyét TW5 khéa XII hoan thién thé ché kinh t€ thi -
tredng dinh hudng x8 hoi chi nghia & nwéc ta hién nay.

D6 1a: 1) Hoan thién thé ché vé huy d0ng, phan bd va stt dung c6 hiéu qua
céc ngudn luc va thé che v& phén phéi két qua lam ra de giéi phong strc sén xut,
tao dong lyc va ngudn luc cho ting trudng, phat trién, bao dam tién bg, cong

: —bang x4 hdi, qubc phéng, an ninh. 2) Hoan thién thé.ché vé& cai thién moi trudng
dAu tu, kinh doanh; cé chinh sach dot phd thao g& nhiing vuéng miéc, tao thuén
loi hd tro doanh nghiép phét trién trén co sO ddy manh ddng bg cai cach hanh
chinh va cai cach tu phép. Xay dung thé che lam cén cu Xt ly diot diém, hidu
qua céc tdn tai, yeu kém dA tich tu trong nén kinh t& nhiéu nim qua, dic biét la
viée xit Iy cAc tip doan kinh té, tong cong ty nha nudc, cic du &n, cong trinh dau
tir cong khong hiéu qua, thua 18 kéo dai; co cau lai céc to chitc tin dung yéu kém
gén v6i xir Iy ng xau. 3) Hoan thién the ché Vc phit trién, tng dung khoa hoc -
cong nghé, gido duc - dao tao, phat trién ngudn nhan lue, nhét 14 nhén lyc chat
lugng cao, tranh thi nhitng co hdi va thanh tyu cia Cudc cdch mang cong
nghiép 14n thtr 4, d6i méi m6 hinh ting trudng, néng cao nang suét lao déng,
chit luong va stic canh tranh ciia nén kinh té. 4) Néng cao hiéu luc, hiéu qua
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quén ly nén kinh té va ning Iyc kién tao su phét trién ciia Nha nwéc, dic biét 13 |
ning lue, hidu qua thé ché hoé dudng 181, chi truong chia Pang va tb chi-c thuc
hién Judt phép, chinh sdch cia Nha nuée. 5) Péi méi phwong thic 1anh diag cia

Péng, hoan thién thé ché kidm soét quyen Iyc, tinh gién bo méy, bién CW

dung d6i ngii can bd c6 ning hre, pham chét dép tng yéu céu, nhiém vu ; ning
cao chét hrong, hiéu quéa hoat dong cia toan hé théng chinh tri.

- Mot s6 diém méi clia Ngh1 quyet ) 12-NQ/TW ngay 03/(5/2017

Hoi nghi lin Thi Nam Ban chap hanh Trung wong Ping (Khéa XTT) vé
“Tlep tuc dabi m&i, co ciu lai va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha mwge”

1. V& khdi niém doanh nghiép Nha nwée

Nghj quyét s6 12-NQ/TW (khéa XII) d x4c dinh ndi ham 16 doanh
nghiép nha nude dé thong nhét céch h1eu “Doanh nghiép nha nede la doanh
nghiép do Nha mude nam giit 100% von diéu 16 hodc it co } phan, von =0p chi
phoi, t8 chitc va hoat dpng duéi hinh thic cong ty co phan hodc céng B trdch

. mhigm hitu hgn”. Vy pham vi bao quét khéng chi & m6t 6 it doanh nghwp do

Nha nuéc ndm gitt 100% Von diéu Ie ma con bao gbm mot sb luong =4t 16n
doanh nghiép do nha nudc nim Juug cb phén, vén gbp chi phéi, phit hop Vi thue
tién trong nude va thong 1é quoc t&. Khai niém nay ké thira Nghi quyét Trung
wong 3 (khéa IX), nhung c6 bd sung hon so véi Ludt Doanh nghiép 2014
(Doanh nghiép nha nudc la doanh nghiép do Nha nucc ném gzw 100% von diéu
[é). Hién nay, vbn va tai sén nha nuée tai cac doanh nghiép cd co phan vén 2op
chi pho1 cua Nha nudce rit 16n va Nha nrdc c6 vai trd quan trong trong dinh
huéng phat trién céc doanh nghiép nay, vi vay 1at can sy 1anh. dao clia P 3 dng va
Nha nurée d6i véi che doanh nghiép c6 ¢b phan, von gop chi phéi clia Nha nuée.

2. V& vi triva vai trd ciia doanh nghiép nha nuée

- Trong Nghi quyet Trung wong 3 (khéa IX) xéc dinh: “doanh nghiép nha
mede o lee heong nong cét ddy nhanh ting trudng kinh té va tao nén tang cho su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit mudc theo dinh _huong xd hoi chi
nghia”; “doanh nghiép nha nudc gitk vi tri then chot trong nén kinh té, lom cong
cu var chaz‘ quan l?ong de Nha nu‘O’C d‘mh hu"ong va diéu nez‘ Vi mo lam luc Zu"ong
nén kmh te thi truong dinh hu"cmg xd hi chu nghza & chil ch trong hoz nhdp
kinh té quéc té”.

- Nghi quyét b 12-NQ/TW (khéa XII) néu bat hon vai trd cia Doanh

. nghiép Nha nude theo tinh than cu thé héa quan diém cia Pai hdi XII: Doanh

nghiép nha nudc gzu‘ Vi tri then chot va 1 mgt hyc lupng vit chdt quan 1rong ciia
Kirh té nha mede, gép phan thic day phdt trién kinh té va thyc hién tién bg, céng
bdng xa hoi; doanh nghiép nha nudc thyc hién vai tro dén ddt phdt trién cdc
doanh nghiép thudc thanh pharz kinh 1é khdc, bdo dam doanh nghiép Viét Nam

thét s tré thamh Iyc lvong nong cét trong phdt trién kinh té - xd hdi, thuc hién
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cong nghzep hod, hi¢n dai hod, xdy dung nén kinh té doc lap, tw chu trong boi
canh todm cau hba va hdi nhdp quéc té,

——3-Vé pham-vi-nginh, linh vire hoat dong—

Ngh1 quyét 56 12-NQ/TW (khéa XII) @ ra chu truong tiép tuc thu hep
pham vi nganh, linh vic hoat dong ctia doanh nghiép nha nude, cu thc 13: Doanh
nghiép nha mudc tap trung vao nhing linh vyc then chét, thiét yéu, nhing dia
ban quan trong va quoc phong, an ninh; nhitng linh viee ma doanh nghiép thuge
cdc thimh phdn kinh té khde khéng déu tu:

Trong khi d6, Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX) xac dinh: “Kién quyét
diéu chinh co cdu dé doanh nghzep nha nede cé co cau hop Iy, tdp trung vao
nhitng nganh, linh viec then chét va dia ban quan trong, chiém thi phan i lon
déi véi cdc san phdm va dich vu chil yeu khéng i nhat z‘hzet phadi giik ti trong lon
trong tat cd cde nganh, linh vue, san phédm ciia nén kinh t&”.

Nhu véy, pham vi nganh linh vue hoat dong cia doanh nghiép nha nuéc da
duge xac dinh rd hon so voi Nghi quyét Trung vong 3 (khéa IX) va pht hop hon
v6i vai trd clia Nha nudce trong nén kinh té thi tredng dinh huéng x4 hoi chi nghfa.

4, V& co ché hoat domng, titu chi ddnh gid hidu qua doanh nghiép
nha nwée

- Nghi quyét sb 12-NQ/TW (khoa XII) x4c dinh quan dlem Doanh
nghiép nha nuéc hogt dong theo co ché thi truong, 14y hiéu qua kinh té lom tiéu
chi danh gid chii yéu, tw chi, tw chiu trdch nhiém, canh tranh binh déing vGi
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh 1¢ khdc theo quy dinh cia phdp ludt
Bdo dam céng khai, minh bach va trdch nhiém gidi trinh ctia doanh nghiép nha
nude. Tdch bach nhiém vu cia doanh nghiép nha nudc san xudt, kinh doanh
hang hod, dich vu théng thudng va nhiém vu cia doanh nghiép nha nudc san
xudt, cung cdp himg hod, dich vu cong ich.

Quan diém ndy cu thé hoa chu truong cia Péang trong Dai hoi XIT “Moi
doanh nghiép thudc cdc thanh phdn kinh té déu phdi hoat déng theo co ché thi
truong, binh dang canh tranh theo phdp ludt”; “Tdch bach nhiém vu san xudt
—kinh-doanh va nhiém vu chinh-tri, céng ich”. - = G - -

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khéa XII) d& xuét giai phap d6i méi co ché,
chinh sach d& doanh nghiép nha nuéc that sy van hanh theo co ché thi trudng;

+ Doanh nghiép nha nu6c tham gla thue hién nhlem vu chinh tri, x& hoi
do Nha nude giao thuc hién theo co ché Nha nuée @it hang, lza chon canh
tranh, cong khai va xdc dinh 16 gia thanh, chi phi thue hién, trach nhiém va
quyén loi ciia Nha nudc, doanh nghiép nha nuéce dé bao dim khong lam gidm
hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudec.
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+ Quan hé kinh té, tai chinh gifta Nha nudc va doanh nghiép nha mudc,
nhét 14 céc quyén va nghia vu phéi dugc thuc hién ddy di, minh bach theo quy
dinh cia phép luét, phi hop véi co ché thi trudng.

+ Xo4 bod cic co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cép danhy cho
doanh nghi€p nha nudc, d6i xir bat binh ding véi (doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té kh4c, nhét 12 trong tiép cin c4c ngudn luc nha nudc, tin dung, d4t
dai, tai nguyén, co hoi ddu tu, kinh doanh, tai chinh, thué,..

+ Phét huy vai trd mé dudng, dan dét ciia doanh ngluep nha nwéc trong
viéc hinh thanh va mé réng cic chudi san xudt, cung ung va chudi gi tri trong
nuéc, khu vue va thé gidi. Han ché tinh trang san xudt kinh doanh khép kin, cuc
b9, khong minh bach trong doanh nghiép nha nudc, ddc biét 1a trong cAc tap

doan kinh t€, tong cong ty nha nude.

Nhin chung, (1‘01 méi co ché, chinh séch hoat déng cia doanh ngh1ep nha
nu6e theo Nghi quyét ndy 14 hubng t6i bio dam dbi xit binh dang gitta doanh
nghip nha nuéc va doanh nghiép thude cac thanh phan kinh t& khac, bdo dam
quyén tur chd, fir chiu trach nhiém ctia doanh nghiép nha nuée, quan hé gitta nha

"nuée va doanh nghiép nha nuéc “song phing” va rd rang hon theo co ché thi
trrdng nham bao dam hidu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nude.

Nghi quyet Trung wong 3 (khoa IX) xac dinh: Doanh nghiép ty chu guyer
dinh kinh doanh theo quan hé cung cdu trén th truong phit hop voi myc tiéu
thanh Idp va diéu Ié hoat dong Xéa bé bao cdp déi véi doanh nghiép. Thyec hién
chinh sdch vu déi déi véi cdc nganh, ving, cdc san pham va dich vu can wu tién
hodc khuyen khich phaz‘ trién, khong phén biét thimh phan kinh té. Viéc xem xét,
ddnh gid higu qud ctia doanh nghiép nha nede phdi cé quan diém toan dién cé vé
kinh té, chinh tri, xd hoi; trong do, Idy sudt sinh 101 trén vén lom mt trong nhiing
tiéy chudn chi yéu dé danh gid hiéu qud cia doanh nghiép kinh doanh, 18y két
qua thyc hién cdc chinh sdch xd héi lam tiéu chudn chi yéu 38 ddnh gid hiéu qua
cia doanh nghiép cong fch. Tiép tuc d6i mdi co ché qudn Iy ¢ doanh nghiép nha
nmueGe kinh doanh tw chi, ty chiu trdch nhiém, hop tde va canh tranh binh dang Véi
doanh nghiép thudc cde thanh phan kinh té khde theo phdp ludt. Bdo hg can thiét
ce%é‘;eu Jién d6i-véi nhitng nganh, Iinh yyc, sdn phdm quan trong. Thuc hién djc
quyén nha nude trong linh vuce cdn thiét, nhung khéng bién déc quyén nhd mude
thanh déc quyen doanh nghiép. Xéa bao cap, déng thoi c6 chinh sdch dau tu
dung ci"an va hé tro phis hop d6i véi nhitng ngimh, link viee, sén phim cdn wu titn
phdt trién.

5.Vé dmh htrcmg co céu lai

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khoéa XII) x4c dinh quan diém: Cor cdu Zaz
dsi méi doanh nghiép nhid nudc theo co ché thi truong 1 qud trinh thuong
xuyén, lién tuc voi phuong thikc thuc hién va I3 trinh hop Iy. Tzep tuc ddy mank
co cau lgi doanh nghiép nha nude theo hudng kién quyez‘ cé phan hod, bdn vorz
tai nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khong cdn nim hodc khéng cén itk ¢6
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phan, v‘cﬁ’n g0p chi phéi, ké cd nhimg doanh nghiép dang kinh doanh cé higu
qud; dong thoi xit Iy triét dé, bao gom ca viéc cho phd san cdc doanh nghiép
nhi nece yéu kém

© Quan diém nay thé hién viéc co céu lai, dbi m&i doanh nghiép nha nuwée
13 mot qué trinh thudng xuyén, lién tuc khéng chi nham xit I nhiing han ché,
yéu kém hién nay ma con @& doanh nghiép nha nuéc dap tmg yéu cAu phat
tridn kinh té - x& hoi, thuc hién dwoc vi tri, vai trd clia doanh nghiép nha nudc
d4 néu va tiép tuc thu hep sb Ivgng doanh nghiép nha nuéce é tap trung vao 3
nganh, linh vuc di duge Dai hoi XII cia Dang x4c dinh. Quan diém naycho
thdy su quyét tim cao ciia Dang trong viée @i méi, co chu lai doanh nghiép nha
nuée, nhét 1a b phan héa va thoi vén nha nuée.

Trong khi d6, Nghi quyét Trung uong 3 (khéa IX) xac dinh: “Chuyén
doanh nghiép nha nude sang hoat dong theo ché dp cong ty; ddy manh 6 phan
héa nhitng doanh nghiép nha neée ma Nha nudc khéng cdn giit 100% von, xem
dé la khdau quan trong dé tao chuyén bién co bdn trong viéc ndng cao hiéu qud
doanh nghiép nha nuoc”.

- V& ¢b phin héa doanh nghiép, thoéi vén nhi nuéc tai doanh
nghiép, Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khda XIT) c6 mdt s& diém méi dé gial quyét
nhitng vAn d& phét sinh trong thuc tién ma Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX)
chua d& cap t6i:

+ Gidm 1i 16 s¢ hitu nha nu6c xudng mic da dé thay doi quén tri mot cach
thue chit va thu hit nha dau tr ¢6 nang lyc thye su; t6i da hod gia tri ban von
nha nuéce theo co ché thi trudng.

+ Ra so4t, d4nh gi4 toan dién thuc trang va phén Joai c4c doanh nghiép
nha nuée, dir 4n, cong trinh du tur va von, tai sn nha nudce tai doanh nghiép dé
c¢b gidi phap co cAu lai, xir Iy phu hop. Kién quyét xi Iy dirt diém céc doanh
nghiép nha nuéc, cac dy an diu tu thua 16, kém hiéu qua. Péi v6i doanh nghiép
ma Nha nude khong cAn nm gitt cb phan, vbn gép chi phdi hodic khong can
nfm gitt ¢b phin, von gép thi thue hién ¢ phan ho, bén, khoén, cho thué, giai
th8, ph4 san. D6i v6i nhitng doanh nghiép ma Nha murée cAn ném gitt 100% vén
Toic cin nim gilf cb phan, vén g6p chi phbi Thi 6o cAu Tai bang co ché, chinh
sich phi hop. Déi v6i nhiing dy én diu tu thua 18, thuc hién co cau lai va
chuyén nhuong du 4n cho nha dAu tu thude thanh phan kinh t& khac. Lam rd
trdch nhiém va xt Iy nghiém theo quy dinh cia phép luét nhiing vi pham cuia cic
td chirc, c4 nhén lién quan dé x4y ra tinh trang doanh nghiép nha nudc, du én
dAu tir thua 18, thét thoat, lang phi 16n. |

+ Khuyén khich, thu htt céc nha dau tur chién Juge tham gia mua cb phén,
gbp von vao doanh nghiép khi cb phén hod, thoai vén nha nuéc. Hoan thién tidu
chi cb dong 16m, cb déng chién luge c6 Al nang huc ti chinh, cong nghé va quan
tri @& co chu lai va phat trién doanh nghiép.
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I Day manh thoai vén diu tu ngoai nganh, linh vuc kinh doanh chinh,
kién quyét khic phuc tinh trang du tu phén tan, dan trai. Co cdu lai oanh

e s it —ngh%epugh&guac_trmmmnhmwo nganh, nghé kinh Goanh
chinh, khai thac t8i da tiém ning, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; n&n g cao
chét Iurong hang hoé, dich vu, uy tin va thuong hiéu trén thi trudng.

+ St dung c6 hiéu qua chinh sdch thué, phi gén véi ning cao hié qua
cOng the quy hoach dt dai mét cich bn dinh. Tang cudng quéan Iy, kiém so4t
chit chg, bao dam nha dau tw thuc hién ddy du nghia vu tai chinh v6i Nha nuée
trong viée chuyén dbi muc dich sit dung dAt sau c¢b phén ho4.

+ Tién thu tir ¢ phén héa, thodi vén nha nuée duge quan Iy tap trung va
chi st -dung cho cdc muc dich chi dau tu phat trlen khong st dung cho chi
thuong xuyén clia ngén sach nha nude.

+ Pbi v6i cac doanh  nghi€p nha nuéc dang duge giao quén Iy, khaj thic
céc cong trinh, dy 4n ket cAu ha ting do Nha nude dAu tr ¢6 ¥ nghia quan trong
vé kinh té, x4 hoi, qubc phong, an ninh, khi cd phén hoa, Nha mréc tién hanh
kiém so4t theo nguyén tic: Nha nwée théng nhét s hitu cac cng trinh ha tAng
quan trong; doanh nghiép cb phin ho4, nha dAu tu nhan quyen khai théc chi duge
quyén quén 1y, van hanh, khai thdc céc cong trinh, du dn két cAu ha tang, viéce lua
chon nha dAu tu, doanh nghi€p phai thye hién theo Ludt Bau thau cong khai,
minh bach; béo dam quéc phong, an ninh va bao vé chit quyén quéc gia, todn ven
1anh thé.

+ Tang cudng dAu tr, ning cao ning huc cia doanh nghiép nha nuwéc vé
ddi méi sdng tao, nghién ciu, tng dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghe I
thuét séan xuat hién dai, str dung tiét kidm ning luong, thén thién véi moi trudng,
coi day 12 yéu t& quyét dinh ning cao ning sudt, chit luong, hiu qua va sic
canh tranh clia doanh nghi€p nha nudée.

6. Vé phtr(mg phap xic dinh gid tri doanh nghiép va bén cb phin
Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khoa X1I) @& ra mot sb giai phép nhim xéc

dinh gia tri hop 1y gid tri doanh nghiép, von va tai san nha nuée, déng thdi han
ché tinh trang thit thoat trong cd phan ho4, thodi vén nha nudc tai doanh nghiép:

- Bao dam cOng khai, minh bach trong co chu lai doanh nghiép nha nudc,
nhét 14 trong b phin hoé va thodi von nha nudc tai doanh nghiép. Ap dung c4c
phuong phép dinh gid tai sin tién tién pht hop véi co ché thi trudng; bao dam
vOn, tai san cia Nha nude va gid tri doanh nghiép duge dinh gié day di, hop Iy,
cong khai, minh bach. Hon thién thé ché vé dinh gid dat dai, tai san hifu hinh va
tai san vO hinh (tai sn trf tug, throng hi€u,...) trong cb phén ho4 theo co ché thi
truong. Quy dinh 13 trach nhiém cia td chirc tr van dinh gid dc l4p trong dinh
gié tai san, vdn va xé4c dinh gi4 tri doanh nghiép. X4c dinh 3 trach nhiém cta
Kiém todn Nha nude trong viée kiém to4n x4c dinh gié tri doanh ngh1ep, dinh gia
tai san, von nha mrée.
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, bay la didm méi so v6i Nghi quyét Trung uwong 3 (kh(’)a’IX) dd néu “Sua
ddi phuong phdp xdc dinh gid 1ri doanh nghiép theo hudng gan vi thi trieong;

- Ea S ¢

 phiéu qua cdc dinh ché tai chinh trung gian”.

hsh;‘én it ggd tri auUVEN-SIE n’ung datvao gid tri doanh ?’lﬁhl‘épj thi diém dau
théu bdn c6 phiéu va ban cd

- Trén co s& gid tri vén, tai sén ciia Nha mrée va gid tri doanh nghiép da
dugc xac dinh dE"ly’ du, hop ly va theo quy dinh ctia phép luét, khén treong ban
ch phén, thoai vén mét cach cong khai, minh bach, chu yéu théng qua ban _dé‘.u
gi4 canh tranh trén thi trrong. Cb phan hoa phai gén v6i niém yét b phiéu trén
thi trudng chimg khoan. Céc doanh nghiép b phén hod phai niém yét trong thoi
han mot ndm ké tir ngay phét hanh c6 phidu 14n du. Céc doanh nghiép cd phén
hod chua dép tng day du céc didu kién niém yét cb phiéu theo quy dinh cta
phép Iuat thi phai lap va trién khai k& hoach niém yét ¢b phiéu trén thi trudng
chtmg khoén trong thoi han xé4c dinh theo quy dinh.

- Nghiém cAm v xit Iy nghiém minh cée trudng hop dinh gi4 thip tai san,
vén cita Nha nuée va gia tri doanh nghiép khéng ding quy dinh cta phap luat aé
truc loi, gy thét thoét tai san, von nha nudc.

7. V3 @i méi, ning cao hiéu qui hoat dgng cia hé théng quan tri
va nang cao ning luc, phfim chét ciia ddi ngdl cdn b quén ly doanh
nghiép nha nuwéc

Quan tri v& cong téc can bo 14 mot trong nhiing khéu yéu nhét cia doanh
nghiép nha nude. Tuy nhién, trong Nghi quyét Trung uong 3 (khoa IX) cling
ihong néu dinh hudng cu thé vé 381 méi quéan tri doanh nghi¢p nha nuée. Vi
vy, d& khic phuc nhiing han ché, yéu kém vé quén tri vi c4n bJ lanh dao, quan
Iy doanh nghiép nha nudc, ddng thoi cu thé ho4 chu truong tai Dai hoi XII cia
Péng “Kién toan déi ngii cdn bo ldnh dao, qudn Iy va ndng cao ndng lyc quan
#i doanh nghiép nha medc phit hop v&i chudn muc quoc té “, Nghi quyét s6 12-
NQ/TW (khéa XII) 13n nay, d& x4c dinh muc tiéu dén nam 2030 doanh nghi€p
nha nudc dap tng day du céc chuén muc quéc té vé quéan tri doanh nghi€p va
dua ra mot sO gidi phap cu thé phw sau:

- Xay dung va &p dung khung quén trj doanh nghiép pht hop véi chgén

murc q'uéc té tai cac doanh nghiép nha nuoc, nhat 13 abi Vo1 cac tap doan, tong
cong ty nha nuéc; di doi véi dao tao, bdi dudng, ning cao ndng luc quan tri,
didu hanh va phém chét dao dirc cua cén bo, tao 18p mbi trudng quén tri doanh
nghiép lanh manh, hiéu qua. _

- Kién quyét @u tranh va thiét 1ap céc hé théng quén tri, kiém so4t ndi bo
c6 hiu qua trong vigc phong ngira, phét hién, ngén chdn va xit Iy cac hanh vi vi
pham phdp lut, xung dot lgi {ch; tinh trang cén bo Janh dao, quéan lf cia doanh
nghiép nha nuée moc ngodc v6i c4n bo, cong chirc nha nude va ki vue kinh t&
1 nhan @8 hinh thanh "nhém loi ich, "sAn sau", lam dung chic vi, quyén hany
thao ting hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, truc loi c4 nhén, tham nhing,
lang phi, gy tdn hai cho Nha nudc va doanh nghi€p.
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- Xéc dinh 18 nhiém vy, quyén han va tréch nhi€ém clia cdc cht< danh
quén ly trong hé thdng quan trj cia doanh nghi€p nha nuéc; bao dam tréch nhigm
di d6i v&i quyén han,

Ban kiém so4t, kiém so4t vign phai thyc sy 14 cong cu gidm sat hity hiéu
cua chi s hitu, hoat dong doc 1ap va khéng chiu sy 1inh dao, chi dao hoic
chi phdi v& loi ich cia hbi dbng thanh vién, hoi déng quan tri va ban didy
hanh doanh nghiép. Téng gidm dbc vi cdc thanh vién ban didu hanh
doanh nghiép nha nuéc do héi ddng thanh vién, hoi ddng quéan trj bd mhiém,
thué va thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ciia phép uit va hop déng
lao dong. o

- Hoan thi¢n céc hé théng khuyén khich, don bdy kinh 6 di d6i véi ning
cao trach nhiém, ky Iuét, ky cwong trong doanh nghiép nha nuée. Thuc hién ché
d§ tién luong, tidn thuéng, thit lao ctia ngudi lao dong va ngudi quan 1y doanh
nghiép nha nuée phi hop véi co ché thi trudng, c6 tinh canh tranh cao trén co &
két qua san xut, kinh doanh. Ap dung hé théng danh gid hitu qua lao dong dbi
v6i timg vi trf viée 1am @€ xéc dinh mite 46 hoan thanh, ning suit, chét lwong va
hiéu qué cong viée, 1am co s¢ trd Ivong, dio tao, bdi dusng, sap xép, bb tri va dd
bat cén bd.

- Thye hién viée tdch ngudi quan Iy doanh nghiép nha mréc khéi ché dp
vién chitc, cong chire. Trién khai rdng réi co ché tuyén dung, bd nhiém qua thi
tuyén canh tranh, cong khai, minh bach d8i véi tht ca céc ohirc danh quén ly,
diéu hanh va céc vi tri cbng viéc khic trong doanh nghiép.

- Sép xép, tinh gon va néng cao hiéu qua t§ chirc bo may, bién ché cia
doanh nghiép nha nuéc; co chu lai, bd tr hop ly 461 ngil cdn b, ting cudng boi
duGng, dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu, ning luc lanh dao va
tu tuwéng chinh tri, dao duc, 161 séng clia can b§ doanh nghiép nha nuéc; cé co
ch&, chinh séch thu hit va sir dung c6 hiéu qua lao dong trinh @6 cao. Xay dung
chién Iuoc phat trién d6i ngll can bd 1anh dao ctia doanh nghiép nha nude. R3
s04t, nang cao tiéu chuin, didu kién vé phim chit dao dic, néng luc lanh dao,
quan Iy va chuyén mén nghiép vu d6i v6i ngudi quan ly doanh nghiép nha nuéc,

- Bdo d3m tinh minh bach,‘cémﬁcﬁ‘a—dvanhhghiépmhﬁ—méc va-trach-
nhiém giai trinh clia nguoi quan Iy doanh nghiép, dic bidt 4 v& ti chinh, diu ur,
mua sim, sit dung vén ctia Nha nude, chi phi, két qua kinh doanh, phan phéi loi
nhuin, cong téc cén b, cic giao dich 16n, giao dich véi ngudi c6 lign quan dén
ngudi quéan Iy, tai san va thu nhép ctia ngudi quan 1y theo céc chuln murc qubc
t€ va quy dinh clia phép lut. Hoén thién ché d§ ké todn, kidm to4n va he théng
bdo cdo tai chinh phit hop véi chudn muc qube té. _

. Giai phép nay d& cu thé ho4 chu truong cta Dang trong Pai hdi XII
“bao ddm cong khai, minh bach vé ddu tw. t3i chinh va cdc hoat dong cua
doanh nghiép”.
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8. V& quan Iy nha nuéc va thye hién chie ning chii s¢ hitu doi véi
doanh nghiép nha nuwde :

o Nahunmet 3B 12-N( /] W_@ghga_}{ﬂ\ cO quan didm: Ning cao hiéu luc,
hiéu qud quan Iy, gidm sét, kiém tra, kiém sodt déi véi hoat d‘ong cua doanh
nghiép nha medce; khong dé xdy ra that thodt, lang phz von tai san nha nudc.
Tdch bach, phan dinh r6 chitc ndng chii s¢ hitu tai sdn, vén ciia Nha nudce véi
chitc ndng qudn [y nha nudc déi véi moi logi hinh doanh nghiép, chitc nang
quan tri kinh doanh cua doanh nghzep nha nude. Tdng cuong dao tao, béi
dudng, ndng cao trinh do, nang liec qudn tri, phdm chét dao dikc dé kién todn
dgi ngii cdn bg lanh dao, quan Iy doanh nghiép nha nudec.

Quan diém ndy mdi so v61 Nghi quyét Trung wong 3 (khéa IX) va xuft
phat tir thue té yéu kém, han ché ciia cOng tic quan 1y, thanh tra, gidm sét,
kiém tra, kiém soét d6i v6i doanh nghiép nha nuéc va phém chat, trinh do,
ning luc quén ly cla cdn b lanh dao, quan ly ctia doanh nghiép nha nudc.
Pong thdi, Nghi quyét s§ 12-NQ/TW (khéa XII) d& chd trong dén viéc tach
bach 3 chirc néng quan ly nha nuée d61 v6i doanh nghiép, chic nang chi sé
hifu tai.san, von cia Nha nwée va chirc ning quan tri kinh doanh ctia doanh

‘nghiép nha nuéce theo ding tinh than Pai hoi XII clia Dang. Trong khi, Nghi
quyét Trung wong 3 (khéa IX) mdi chi d& cfp phén biét chirc ning cla co
quan dai dién chi s hitu cia nha nude véi chirc ning didu hanh san xuft,
kinh doanh ctia doanh nghiép.

Pai hoi XII clia Pang c6 chu truong: “Tdch chite ndng chi s6 hitu tai sdn,
vén ciia Nha nude v chire ning qudn Iy nha nucde, chitc ndng qudn tri kinh
doanh cua doanh nghzep nha nubce; sém xéa bo chirc ndng dai dién chi SO hity
nha nude cia cde b, Uy ban nhdn ddn déi véi von, tdi sdn nha nudce tai cdc
doanh nghiép. Thanh ldp mot co quan chuyén trach lam dai dién chil s6 hitu doi
Vi doanh nghiép nha nuéc”

- Nghi quyét sb 12—NQ/TW (khéa XII) d& x4c dinh 13 16 trinh thanh lép
mjt co quan chuyen tréch 1am dai dién chi s& hitu d6i véi doanh nghi€p nha nuée
va cb phén, von gép ciia Nha nuéc tai doanh nghiép chim nhit dén nam 2018.

e e ————Nphiquyt s6-12-NQ/TW-(khéa X)-da &8 ra mdtsb-gidi phap-nangcao— - — -

hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia Nha nude dbi v6i doanh nghiép nha nuée nhu sau:

4+ Ra-soat, hoan thién hé thong ludt phap, co ché, chinh sach vé doanh
nghiép nha nuée. '

+ Nang cao ning hye, hiu lc, hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém
todn, gidm sét clla co quan quén ly nha nude d6i v6i doanh nghiép nha nuéc;
phong ngira, phat hién va xit j nghiém nhfing hanh vi vi pham phép Iut, tiéu
cuc, tham nhiing, Iang phi trong doanh nghlep nha nude. Quy dinh rd frach
nhiém ciia céc co quan thanh tra, co quan kiém todn v& két qua thanh tra, kiém
toan dbi v6i doanh nghiép nha nuée. Hoan thién hé théng gidm sét, tiéu chi ddnh
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gid mirc do an toan, hidu qua hoat dong, x&p 1oai doanh nghiép nha nu=ge va
nguoi dai dién chu s& hitu ¢d phan vOn gbp cda Nha nude. . Xay dung va phat
trién hé thong co s¢ dit ligu qudc gia théng nhét, ddng bo v& doanh nghi&p nha

nuoc va von, tal san cua Nﬂa 6T Ial doanit I’lgﬂl@p

+ Téng cucmg cong tac chi dao, kiem tra, gidm sat viéc thuce hién c4c ké
hoach, phuong 4n cd phin hod, thoai vén nha nudce déd duge phé duyét. & cao
trach nhiém ca cc bd, nganh, dia phuong, t6 chire, ¢4 nhan dai dién chil s & hitu
nha nudc, nhit 14 ngudi dimg dau trong viéc thwc hién chu truong cia Péng,
chinh sach, phép luét ctia Nha nuwéc, ke hoach, phwong 4n co cau lai, 361 méi
doanh nghi&p nha nudec.

-+ Nha nuée thue hién déy du trach nhiém ctia chd s& htu d6i véi doanh
nghiép nha nuée, cb phan von gop cua Nha nudce tai doanh nghiép; thoue sy
déng vai trd 12 nha dau tu, cha s¢ hifu, binh ding vé& quyén, nghia vu, trich
nhiém véi cic nha du tur khac trong doanh nghiép. Bao dam quyen tu chu trong
hoat ddng cta doanh nghiép nha nuéce theo nguyén thc thi truong. Tén tron g tinh
doc lap trong viée thuce hién quyen va trach nhiém cta hoi dong thanh vién, hoi
dong quan tri, chu tich hdi dong thanh vién, chu tich hoi ddng quén tri, téng
gidm dbe, ban didu hanh doanh nghiép nha nuéc dé hoat dong va quan tri cia
doanh nghiép nha nudc duge thuc hién mdt cach minh bach, gii trinh, chuyén
nghiép, hiéu qua cao.

+ Khan trrong thanh 18p mét co quan chuyén trach cia Nha nudc lam dai
dién cht s& hitu 461 v6i doanh nghi€p nha nuéc theo huéng: (1) Thuc hién
quyén, trach nhiém cta dai dién chii s¢ hitu nha nuéce dbi véi doanh ngh1ep nha
nuée, b phén, vén gép ciia Nha nude tai doanh nghiép; (2) Phe duyét va gidm
sat viéc thuc hién céc chién Iuoc, ke hoach sin xuét kinh doanh ciia doanh
nghi€p pht hop véi ké hoach phét trién kinh t& - x4 hoi, quy hoach phét trién
nganh; (3) Ph01 hop voi cac co quan cd lién quan thuc hién ding quy dinh cta
phép luét vé cong tic t6 chitc - cn bo tai doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khéa XII) dua ra cc giai phéap dinh huéng
tach bach rd chitc ning quan Iy nha nude va chic nang chu s¢ hitu nha nuéc,

_frong d6 néu rf trach nhiém cia Nha nuéce. Trong viée thue hién chic nang quan
Iy nha nuéc, Nghi quyét chi trong dén viée hoan thién he‘h_ong?haﬁluat TAng

cao hiéu luc, hidu qua thanh tra, kiém tra, kiém todn, gidm sét. Trong vige thurc

“hi&n chirc ning chi s& hitu, Nha nuée thue hién ddy di céc quyen, nghia vy,

trach nhiém cia nha dau tu, chi s¢ hitu binh dang v6i cac nha dAu tu khac theo
quy dinh cia phép luit nhim bdo d&m mbi truong quén tri, kinh doanh lanh
manh va thu hiit nha d&u tu tham gia vao.doanh nghiép nha nuée.

Trong khi Nghi quyét Trung wong 3 (khéa IX) x4c dinh: “phdn dinh ré
quyen qudn Iy hanh chinh kinh té cia Nha neée va qudn 1y san xudt kinh doanh
ctia doanh nghiép. Co quan quan Iy nha nede cdn cit vao quy dinh cua phdp
lucit v& yéu cau quan [y ma ban hanh dong bp hé thong vén bdan phdp quy dé
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thyc hién chitc ning quan Iy nha nude déi véi doanh nghiép thudc moi thanh
phén kinh té, trong d6 c6 doanh nghiép nha msde. Phdn dinh rd quyén ctia cdc
co' quan nha nwde thyc hién chite ning chi so hitu d6i voi doanh nghiép nha

migce. Chink piii Thong Tihat quan ty va zo chiic ThiFe higm cdc quyen cia chil So
hitu déi véi doanh nghiép nha nudc”.

9. V& @i méi md hinh t6 chive v phwong thic linh dao ciia tb chiic
Ping tai doanh nghiép nha nuéc

So v6i Nghi quyet Trung wong 3 (khéa IX), Nghi quyét sb 12-NQ/TW
(kh6a XII) 14n ndy c6 mot so gidi phép quan trong 1a:

- Nang cao hiéu qua va vai trd l&nh dao foan dién cia td chire dang tai
doanh nghiép nha nudc trong viéc chép hanh chi truong cla Dang, chinh sach,
phép Iuat ctia Nha nude, x8y dung va thuc hién nhiém vu san xuét kinh doanh,
stt dung, bao toan va phat trién vdn ctia Nha nuée, cong tac chinh tri, tu tudng,
cong tic cén b, cong tac klem tra, gidm sét; dAu tranh phong, chéng tham
nhfing, ldng phf; 1anh dao cdc t8 chitc chinh tri - x4 hoi trong doanh nghiép, phéat
huy dén chi co s6.

- Quy dinh 3 trdch nhiém ctia cp uy, ngudi ding dAu t6 chirc dang trong
doanh nghiép nha nwéc khi d& x4y ra thua 16, t6n thit trong hoat dong va vi

pham cht trrong ctia Dang, chinh sich, phép luét cia Nha nudc.







