MQT SO NQI DUNG TAP TRUNG GOP Y TRONG
DY THAO BQ LUAT LAO PONG (SUA POT)

1.Pham vi diéu chinh

Goiy thio lu@n: cé cin mé rpng pham vi didu chinh ciia BLLD vé nhém
lao dpng phi chinh thive dé cé co sé phdp ly nham qudan Iy va bio vé nhém n SUOI
lao dong nay khéong?

Du thdo B Luét gili nguyén nhu quy dinh hi¢n hanh, do dé trong pham vi
diéu chinh dé cap dén nhém lao dong phi chinh thic.

Lao dong phi chinh thitc duoc dinh nghia la lao dong c6 viéc lam phi chinh
thtrc. Viéc [am phi chinh thic duge dinh nghfa 13 viée 1am khong c6 bao hiém xa
hoi (dc biét 1a bao hiém x4 hoi bit budc) va khéng cé hop dong lao dong tur 3
thang tré 1én. Lao dong phi chinh thitc chiém ty 1¢ 1on trong luc lugng lao dong
(57,2%) ¢6 nhiéu dong gop vao sy phat trién cua dét nudc, song day lai la luc
lwong yéu thé!; trong dé lao dong nit trong nhém lao dong dé bi ton thuong & khu
vye ndy chiém 59,5% ....% Mic di phép luat hi¢n hanh da c6 mot sé quy dinh didy
chinh dén nhém ddi tuong nay (Luat viéc lam, Luét an toan, V€ sinh lao dong, Luat
Bao hiém xa hoi,...) tuy nhién dbi véi khu vuce phi chinh thire va lao dong khu vuc
phi chinh thitc van con nhiing khoang tréng chinh sach va phép ludt (rao can phép
Iy lién quan dén quyén cta lao dong phi chinh thire, quyén duoc tiép can an sinh,
tiép can thong tin, ...). Mit khéc, Dy thao cling c6 nhiing quy dinh chung cho lao
dong, trong d6 bao gdm ¢4 lao ddng phi chinh thitc nhw Khoan 3 Pidu 4 quy dinh
chinh sach clia nha nude vé lao dong; Khoan 1,2 Pidu 9 quy dinh vé viéc lam va
gidi quyét vidc lam

Vén dé nay, qua khao sét cia Trung uong Hoi, ¢6 2 Iuéng y kién:

-Mot ludng ¥ kién cho rdng cin mé rong pham vi dé bao vé quyén loi cho
lao dong phi chinh thtre va BLLD 13 bd luat géc vé lao dong can co pham vi diéu
chinh rong bao trim tit ca c4c nhém lao dong trong xa hdi, cac luat khac chi & goc
d6 chuyén nganh, trong 1 khia canh nht dinh ctia van dé lao dong.

- Mbt ludng y kién cho rang khong md rong pham vi diéu chinh vi khé quan
ly va da dugc quy dinh & cac didu luat khac.

' Béo céo lao dong phi chinh thitc nim 2016 ciia Tong cyc théng ké va ILO: ty 18 dao tao thip
(14,8%), ty 1& déng bao hiém xa hoi rét thdp (Chi ¢6 0,2% sb lao dong phi chinh thirc tham gia
BHXH bit budc va 1,9% tham gia BHXH ty nguyén), mirc lwong thép (Tién luong binh quan
cua lao dong phi chinh thirc 14 4,4 triéu dong/ théng, chi bing hon mdt nira tién lvong binh
quan cua lao dong chinh thi).

2 Cac sb lidu trong Bdo cdo lao dong phi chinh thirc nim 2016 cia Téng cuc thong ké va IL,O



2. Ditu chinh tudi nghi huu

Trén tinh thdn Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngdy 23/5/2018 ciia Ban ChAp hanh TV
Péng khéa XII v& cii cach chinh séch bao him x& hi, Dy thdo stra dbi, bd sung didu
chinh tiing tudi nghi huu theo 16 trinh va dbi véi m&i nhom lao dong.

Goi ¥ thao luin: Xin ¥ kién vé viée diéu chinh tudi nghi hwu theo tirng nhém
lao dong

- Déi v6i nhém lao ddng trong diéu kién binh thuong s& diéu chinh theo 16 trinh
cho dén khi nam 62 tudi va nft 60 tudi. Xin ¥ kién v& phwong 4n 16 trinh ma dwr thao d3 dua
ra

Du thao dit ra 2 phuong én:

Phuong an 1:

Ké tir ngay 01 thdng 01 nam 2021, tuoi nghi hwew cia nguoi lao déng trong diéu
kién lao dgng binh thuong la dit 60 tudi 03 thdng ddi véi nam va di 55 tudi 04 thang
déi véi nit; sau do, cik méi néim tang thém 03 thang déi v6i nam va 04 thang ddi véi ni
cho dé"n_khi nam dit 62 tudi, nit dii 60 tudi,

Phuong dn 2:

K& tir ngay 01 thdng 01 ndm 2021, tudi nght huu cila nguoi lao dgng trong diéu
ki¢n lao dong binh thuong 1a dit 60 tudi 04 thing doi v6i nam va dit 55 tudi 06 thing
Adi véi nit: sau ds, etk mdi néim tang thém 04 thang ddi véi nam va 06 thdn g déi véi niv
cho dén Ikhi nam du 62 tuéi, nir di 60 tudi.

Ca 2 phuong 4n déu 13 céc 16 trinh ting chdm dé tranh gay sbc cho x4 hoi. Tuy
nhién d6i véi phuong 4n 1 thi 1§ trinh dbi v6i nam 13 8 niim, nit 13 15 ndm; phuong 4n 2
thi 16 trinh ddi v6i nam 14 6 nim va nff 13 10 nim. Bo LDTBXI dang hudng dén
phuong 4n 1 vi s8 tranh rdi.ro cao hon, con nhin dudi géc do binh ddng gidi, TW Hoi
LHPNVN thi dang huéng téi phuong 4n 2 dé thiic ddy nhanh 1§ trinh thu hep khodng
cAch tudi nghi huu gifta lao dong nam va lao dong nik.

- DI v6i nhdm lao dpng bi suy gidm kha ning lao ddng, lom céng vide nang nhoc,
dgc hai, nguy hiém; va mét sé céng viée, nghé nghiép dée biét, dy thio quy dinh cé
quyén nghi huu & tudi thip hon nhung khong qua 05 tudi so véi quy dinh tai thoi diénl
nghi huu, Nhur vy, tudi nghi huu cia nhém ndy cling s8 ting 1én 5 nim di-véi nit va 2
nim d6i v6i nam so véi hién hanh.Pdng thoi, di thao cling khong quy dinh quyén nghi
huu & d6 tudi thép hop dbi véi nhém lao dong ving cao, ving siu, viing xa, bidn gidi,

- hai ddo khoi nhém lao dong nay.



Qua khao sét, cic y kién clia nguoi lao dong, ngudi st dung lao dfng tai 5 tinh
thudc mién Nam, Béc, Trung va Tay Nguyén 1am viéc & céc nganh nghé: gidy da, may
mic, dién tr, cao mu cao su, thiy san, vé sinh méi trudng, du lich.... ddu cho ring déi
v6i nganh nghé ning nhoc, ddc hai, nguy hiém, ngudi lao dong khé c6 thé tiép tuc lao
ddng sau tudi nghi huu hién hanh.

- D6i véi nhém lao déng c6 chuyén mén kp thudt cao, lam cong tdc quan Iy va mot
sé truong hop dic biét ¢ quyén nghi hwu & tudi cao hon nhung khong qué 05 tudi so
véi quy dinh tai thoi diém nghi huru.

Pay 13 nhém nhéan lye nit chit hrgng cao, tich Ity du kién thirc, kinh nghi¢m 8
tiép tuc lao ddng, cong hién cho x& hoi. Hién nay, thuc hién Nghi dinh 141/2013/ND-
CP%, Nghj dinh s8 53/2015/NB-CP*, mét s6 nhém dbi twgng® duge nghi huu & @6 tudi
60 bing véi nam gi6i da gép phin ting ty 18 c4n bé nit, phat huy vai trd, déng gép nhidu
cong stc, tri tug cho dAt nuéce. Do d6, vAn @& dit ra dbi v6i nhém lao dong nay 13 viée
k& thira cdc quy dinh hién hanh, cé nén diéu chinh méc tudi nghi huu nhém lao ddng nit
nay twong duwong véi nam gidi va thue hién ngay khong; c6 nén mé rong tudi nghi huu
cao hon cho mdt s6 nhém lao dong nit 14 ngudn nhan he chét lugng cao? Cu thé 1a
nhiing nhém déi twgng nao?

3. Lam thém gid ‘

Goi y thio Iu@n: Viée siva déi nhw die thio c6 phit hop véi tht ¢ cic nganh nghé
khéng? Co nén quy dinh cu thé nhiing nginh nghé diroe quyén siv dung lao dpng
lam thém gio? Ngwoi lao dpng vi ngwoi sit dung lao dong tw théa thuin viéc tr
livong lity tién thoi gian lam thém gic c6 hop !_j?'? C6 nén quy dinh vé viéc Chinh phii
quy dinh chi tict hwéng din vé npi dung nay?

Du théo sira ddi theo huéng gidi han tdng sé gid 1am thém theo ngdy, theo nim,
theo d6 thi gicr Iam thém cita nguwdi lao ddng khong qud 50% sé gic: lam viée binh thuong
trong 01 ngay, khéng qud 200 gic trong mot ndm, trir mot s6 truong hop déic biét do
Chinh phu quy dinh thi dwoc lam thém gio khéng qud 400 gio trong mdt ndm. So véi
quy dinh hién hanh, khong con giéi han gidr 1dm thém theo théng, chi quy dinh giéi han
lam thém gid theo ngdy va theo nim, ting thoi gian 1dm thém gidr tdi da trong trudng

$Nghi dinh 141/2013/ND-CP ngy 24/10/2013 quy dinh chi tiét va huéng din thi hianh m6t sé didu cia Luét Gido dyc Dai
hoc

4 Nghj dinh s853/2015/ND-CP ngay 29 thang 05 nim 2015 quy dinh v& nghl huu & tudi cao hon déi véi can bb, cbng chirc

5 Céin bd, cong chire nif gitt chite vy, chite danh nhit dinh, giang vién ¢6 chirc danh gido sw, phé gido sw, ¢6 trinh dé tién sy
dang cong téc tai co s& gido duc dai hoc; nhitng ngudi durge bd nhiém cnic danh thim phén Tda 4n nhan dén tdi cao, Kiém
st vién Vién kiém st nhan dén tdi cao...



hUp ddc biét 1én 400 gidy trén 1 nim. Ddng thi du thao cling bd sung viée tra luong Ity
tién thoi gian 1am thém git do nguoi lao dong va nguoi st dyng lao dong thoa thudn.

4. Nghi 18, tét

Gyt y thio lugn: Xin y kién vé cde dé xudt méi ciia dw thdo BLLD (siva dbi)

4.1. B6i v6i nght Tét Nguyén dan, Dy thao dé ra 2 phuong 4n xin ¥ kién:

Phwong dn 1: Néu nhitng ngay nghi theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay tring voi

ngay nghi hang tudn thi nguoi lao dong duoc nghi b ngay nghi hang tudn vao ngay
lam viée ké tiép. .

Phuwong dn 2: Néu nhiing ngay nghi theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay triung voi
ngay nghi hang tudn thi ngudi lao dong duge nghi biv ngay nghi hang tudn véo ngay
lam viée k€ tiép, trir truong hop nghi Tét Am lich quy dinh tai diém b Khodn 1 Diéu nay
thi khéng duoc nghi b,

Phuong 4n 1 1a phuong 4n gift nguyén quy dinh hién hanh va dugc da sé Nhan dan
tng ho. Tuy nhién c6 ¥ kién cho réng viéc nghi Tét Nguyén dan dai &nh hudéng gian
doan hoat dong kinh doanh, do d6 Bo LDTBXH dua ra thém phuong 4n 2 dé xin y kién
Nhan dén.

4.2. Dy thao bd sung thém mot ngdy nghi 1€ 13 ngay Thuong binh, Liat s (ngay
' 27/7- duorig licl) dé ri an nhfing ngudi ¢6 cong véi cach mang; voi-dit nude va co-thé
d6i tén ngady nay thanh ngay tri an.

5. Thoi gio' Jam viée binh thuong cia cde co' quan hanh chinh Nha nwée
trén ci nuode

Goi y thio ludn: Cho ¥ kién vé quy dinh thong nhét thoi didm bit ddu vi két

thiic thoi gian lam vige ciia cdc co' quan hanh chinh nha nwde trén cé nwée? Quy
dinh viin dé nay trong Bj Luit Lao dpng hay vin ban quy pham phdp ludt khdc?

Hi¢n nay, git lam viée binh thudng cla céc co quan hanh chinh Nha nude chua cé
sy théng nhét, chua dam bao su lién két, két ndi gitr 1am viée gifta gilia trung wong va
dia phuong, Dy thio dua ra phuong 4n 2 phuong 4n vé thoi gian lam viéc clia cong
chirc, vién chitc, ngudi lao ddng trong céc co quan hanh chinh, su nghiép, t chirc chinh
trj, t6 chic chinh trj - x& hdi: ‘

Phwong dn 1: Giao Chinh phii quy dinh thong nhat thoi diém bét dau va két thiie
thoi gian lam viée ciia co quan hanh chinh nha nude”. Thoi gian lam viée duw kién 13
8h30 d@én 17h30.

Phuwong dn 2: Gii nguyén nhu quy dinh hién hanh, thoi gian lom viée khong duoe
quy dinh trong BY ludt Lao dgng ma duoc quy dinh tai cde vin ban hanh chinh (Bdi voi



cde B do Thil tuéng quyet dinh, d6i véi UBND va cdc co quan chuyén mon rhuée Uy
ban nhdn ddn do Chit tich UBND tinh quyét dinh)

6. QuAy roi tinh duc

Goi y thio luiin: Vi khdi niém nay co thé xdic a‘mh divoe hanh vi QRTD clma
v di dam bédo cin civ cho Chinh phit quy dinh chi tiét vé visn @é nay hay chwa?

Nbi dung nay Hoi d& gop ¥, dua ra cac gidi phdp tir giai thich tr ngft, dua vao ndi
quy lao dong, trach nhiém ctia ngudi st dyng lao ddng trong dam bao an toan, hinh thite
* xir phat. Céc ndi dung co ban da dugc tiép thu.

Khai niém QRTD c6 ¥ nghia rit 16n trong viéc xé4c dinh hanh vi QRTD dé ap dung
céc ché tai xir Iy, Du thao quy dinh: Qudy réi tinh dyc tai noi lam viée la tit ca cdc hanh
vi ¢6 ban chdt tinh duc cia bit ky ngudi nao déi véi nguoi khdc tai noi lam viée ma
khéng dwgc nguoi do mong muén hodic chép nhdn.Noi lam viée la bat ky dia cliém nao
ma nguoi lao dong thuc t6 lam viéc theo thoa thudn hodic phdn cdng cia nguot sit dung

lao dong.
7. Chinh séich d6i véi lao dong nit va thic dAy binh ding gi6i

Goi y thio lugn: Cic quy dinh trong di thdo doi véi lao dpng ni wz thiic dity
binh ding gidi di day dit chwa? cd dam bio tinh kha thi khong? Co cin bd sung

“ thém quy dinh-nao-khong? (Vi dy, c6 cin quy dinh ngwoi siv dung lao djng noi co si

dung dong lao dpng nit cé nghia vu lip djit phong Vit sita, noi triv sita tai doanh
nghiép...) . |

Tix sy dénh gia tong két viée thyc hién cac quy dinh riéng d6i vdi lao ddng nit, tao
ra nhitng 1o can nhit dinh cho lao ddng nft va chua dam bao viée thic dhy binh déng
giéi, Dy thao da stra 81 Chuong X cic quy dinh riéng d6i v6i lao dong nit ctia BLLD
ndm 2012 thanh Chuong X Nhiing quy dinh riéng 61 v6i lao ddng ntt va thiic déy binh
dang gidi, theo d6 céc quy dinh lién quan dén trach nhiém gia dinh d&u di duoc quy
dinh cho ca lao déng nam va n.

Chu truong ctia Pang trong Chi thi s6 21-CT/TW ngay 20 théng 01 nim 2018 cua
~ Ban B thu vé tiép tuc ddy manh cong tac phu nft trong tinh hinh méi trong qué trinh
xay dung Luft Lao dong: “Xéay dung va thyc hign céc chinh sach ddc thi hd trg phu nit
& ving cao, ving siu, bién gi6i, hai déo, phy nit 12 ngudi dan toe thidu sb, phy ntt
khuyét tat, phu nit mang thai va nuéi con nhd, lao ddng nit di cw, chuyén i ngh®”
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